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Introducere

Ghidul privind integritatea si drepturile militarilor in cadrul Armatei Nationale este
conceput ca un instrument esential de instruire si referintd pentru personalul militar al
Republicii Moldova, oferindu-le ofiterilor si recrutilor cunostintele si competentele
necesare pentru a intelege si respecta drepturile fundamentale in exercitarea
functiilor lor.

Scopul acestui ghid este de a consolida o culturd a respectului fatd de drepturile
omului in cadrul fortelor armate, incurajédnd aplicarea procedurilor corecte si a
standardelor etice necesare pentru mentinerea unui mediu disciplinat si profesionist.

Obiectivele Ghidului
Acest ghid urmdreste:

. imbundatdtirea intelegerii si constientizdrii drepturilor fundamentale de cdtre
personalul militar, inclusiv dreptul la libertate si securitate personald, la protectie
impotriva torturii, muncii fortate, protectia libertdtii religioase, accesul la conditii
de viatd adecvate, etc.

« Clarificarea indatoririlor si obligatiilor militarilor astfel incdt acestia sd poatd
respecta normele si reglementdrile care contribuie la un climat de profesionalism,
transparentd si integritate.

« Promovarea unui comportament etic in fortele armate, asigurdnd cd militarii
inteleg implicatiile legale si disciplinare ale abaterilor de la standardele stabilite.

Continutul Ghidului
Ghidul este structurat in capitole care acoperd domenii-cheie de drepturi si obligatii
ale personalului militar, printre care se numara:

« Dreptul la ingrijire medicald si la conditii de viatd adecvate, incluzdnd accesul la
locuinte si asistentd medicald.

. Drepturile militarilor la libertate si securitate personald, protectia libertdti
religioase, protectia impotriva muncii fortate, protectia impotriva torturii si a
tratamentelor inumane, etc.

« Respectarea normelor de eticd si deontologie, integritatea in exercitarea functiilor,
neadmiterea influentelor necorespunzdtoare si a actelor de coruptie, precum si
regulile de transparentd in luarea deciziilor.

Utilizarea Ghidului
Fiecare capitol este conceput sd serveascd drept ghid practic si sursd de referintd
pentru situatii specifice, oferind clarificdri cu privire la procedurile si reglementdrile
aplicabile. Ghidul poate fi utilizat:
« In scopuri educationale si de formare in cadrul sesiunilor de instruire, pentru a
asigura o intelegere clard a drepturilor si obligatiilor militare.
« Ca instrument de referintd rapidd pentru ofiterii si soldatii care doresc sd
aprofundeze sau sa clarifice anumite aspecte legale si etice.
. Pentru reflectie si auto-evaluare, incurajand personalul militar sd isi evalueze
propriul comportament in conformitate cu standardele si valorile promovate de
fortele armate.
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Metodologia

Metodologia descrisd in continuare este aplicabil& invatdrii adultilor.

Se recomandd folosirea acestui ghid in baza exemplului de metodologie elaborat
avand ca exemplu un drept concret din acest ghid.

Sesiunea de instruire de %2 zi ca exemplu ,Libertatea de torturd si tratament inuman”

Obiectiv general:

Sd dezvolte cunostintele si abilitdtile ofiterilor militari pentru prevenirea si protectia
impotriva torturii si a tratamentelor crude, inumane sau degradante, asigurdnd
respectul pentru drepturile fundamentale in fortele armate din Republica Moldova.

Metodele de invatare

« Metoda explicativd si de discutie: Utilizatd in sesiunea de introducere, aceastd
metodd combind o prezentare detaliotd cu o discutie deschisd, ajutdnd
participantii sd inteleagd cadrul juridic international si national privind interdictia
torturii si a tratamentelor inumane.

. Tnvc”:'gore prin exercitii de grup: Exercitiul de grup permite participantilor sd
analizeze si sd rezolve un scenariu ipotetic, facilitdnd aplicarea conceptelor
invatate in situatii concrete.

« Joc de rol: intr-un scenariu de tip role-play, participantii joacd roluri diferite intr-o
situatie de detentie ipoteticd. Acest exercitiu stimuleazd empatia, gdndirea criticd
si aplicarea procedurilor corecte.

. Reflectie si Feedback: La finalul fiecdrei sesiuni, participantii sunt incurajati sd
reflecteze asupra lectiilor invatate si sd ofere feedback, ceea ce sprijind
dezvoltarea continud si aplicarea cunostintelor in practica.

Structura sesiunii de instruire:

Sesiunea I: Introducere si prezentare generald (30 minute)
Obiectiv specific: Familiarizarea participantilor cu principiile generale si
reglementdrile internationale privind interdictia torturii si a tratamentelor inumane.

Activitati:
« Prezentare (15 minute): Utiliz&nd Anexa 1, explicati libertatea de torturd, principiul
interdictiei absolute si standardele internationale.
. Discutie deschisd (15 minute): Tncurajo'gi intrebdri si rdspunsuri pentru a explora
importanta acestor standarde.
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Metodologia

Sesiunea 2: Reglementdri privind protectia impotriva torturii (1 ord)
Obiectiv specific: Dezvoltarea intelegerii mdsurilor preventive si a procedurilor de
raportare si investigare necesare.

Activitati:

« Exercitiu de grup (30 minute): Folosind Anexa 1, impdrtiti participantii in grupuri si
oferiti-le un scenariu pentru a discuta solutii si implementarea masurilor
preventive.

« Prezentarea concluziilor (30 minute): Fiecare grup 1si prezintd solutiile,
argumentdnd cum pot fi aplicate pentru prevenirea abuzurilor.

Sesiunea 3: Tratamentul persoanelor retinute (1 ord si 30 minute)
Obiectiv specific: Formarea abilitdtilor necesare pentru a asigura tratamentul uman
al persoanelor retinute.

Activitati:
« Role-Playing Scenario (45 minute): Participantii interpreteazd roluri intr-o situatie
de detentie, concentrdndu-se pe aplicarea corectd a procedurilor.
. Debriefing si Feedback (30 minute): Analizd a modului in care aspectele legale si
etice au fost respectate.
« Plan de actiune (15 minute): Participantii dezvoltd un plan pentru imbundtdtirea
procedurilor de tratament in unitdtile lor.

Materiale necesare:
« Proiector si prezentare PowerPoint
« Scenarii tipdrite si fise de lucru
« Fise pentru dezvoltarea planului de actiune
« Evaluarea si Concluzionarea

La finalul sesiunii, participantii vor completa un scurt chestionar de evaluare pentru a
determina gradul de intelegere si aplicare a cunostintelor invatate.
Materialele comprehensive de instruire sunt in Anexa 1
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Drepturile
militarilor in
termen si prin
contract
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Dreptul la libertate si securitate
personald

Dreptul la libertate si securitate personald este un drept fundamental care protejeazd
individul impotriva privdrii arbitrare de libertate si asigurd protectia impotriva
violentei, abuzului si tratamentelor inumane sau degradante. Acest drept garanteazd
cd orice detentie sau arestare se face conform legii si procedurilor legale, oferind
individului posibilitatea de a contesta legalitatea detentiei. Pentru militari, acest drept
are o importantd deosebitd, avand in vedere specificul regimului disciplinar la care
sunt supusi. Desi militarii pot face obiectul unor restrictii specifice din cauza naturii
serviciului lor, dreptul la libertate si securitate personald garanteazd cd orice
detentie, sanctiune disciplinard sau altd mdsurd restrictivd este aplicatd in strictd
conformitate cu cadrul legal. Militarii au dreptul de a contesta astfel de mdsuri si de a
beneficia de protectie impotriva abuzurilor.

Standardele Internationale

« Articolul 5 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO): Articolul
consacrd dreptul la libertate si securitate, subliniind cd nicio persoand nu poate fi
privatd de libertate decét in conditii strict reglementate de lege. in contextul
militar, acest articol protejeazd personalul impotriva detentiei nejustificate sau
abuzive, garantédnd cd toate mdsurile restrictive de libertate respectd standardele
internationale si principiile unui proces echitabil.

Cazuriimportante CEDO:

« Baranowski vs. Polonia (2000): CEDO a stabilit cd detentia prelungitd fard o bazd
legald clard reprezintd o incdlcare a dreptului la libertate si securitate. Acest caz
subliniazd importanta respectdrii stricte a procedurilor legale.

« Gurgurov vs. Moldova (2009): CEDO a constatat cd detentia nejustificatd a unui
militar moldovean a incdlcat Articolul 5 din CEDO, evidentiind obligatia statelor de
a asigura garantii impotriva retinerii arbitrare.

Cadrul National

in Republica Moldova, dreptul la libertate si securitate personald este protejat printr-
o serie de acte legislative care stabilesc garantii impotriva detentiei arbitrare si
asigurd respectarea drepturilor fundamentale.

Constitutia Republicii Moldova:

« Articolul 25 consacrd dreptul la libertate si securitate personald, interzicGnd
detentia arbitrard si tratamentele inumane sau degradante. Aceastd prevedere
este aplicabild tuturor cetdtenilor, inclusiv militarilor, si subliniazd angajamentul
statului de a proteja demnitatea umand in orice circumstante.
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Dreptul la libertate si securitate
personald

Codul Penal al Republicii Moldova:

« Articolul 166: Prevede sanctiuni pentru infractiuni impotriva libertdtii si securitdtii
personale, inclusiv privarea ilegald de libertate. Aceste prevederi se aplicd tuturor
cetdtenilor, inclusiv militarilor.

« Articolul 309/1: Reglementeazd pedepsele pentru torturd, tratamente inumane sau
degradante, inclusiv in cazul militarilor. Aceastd prevedere asigurd protectia
impotriva oricdror forme de abuz care ar putea compromite drepturile
fundamentale ale personalului militar.

Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova:

« Articolele 165-174: Stabilesc procedurile legale privind arestul si detentia
preventivd. Aceste articole oferd garantii impotriva detentiei arbitrare, inclusiv prin
cerinte stricte pentru justificarea retinerii si prin asigurarea dreptului la un proces
echitabil.

« Legea privind Statutul Militarilor: Specificd drepturile si obligatiile militarilor,
inclusiv protectia impotriva mdsurilor disciplinare excesive.

« Regulamentul Disciplinei Militare: Stabileste cd sanctiunile disciplinare trebuie s&
fie proportionale cu gravitatea abaterilor, prevenind astfel abuzurile.

Consecintele Abaterilor Disciplinare

incalcdrile dreptului la libertate si securitate personald in réndul militarilor pot avea
urmatoarele consecinte:

« Sanctiuni disciplinare: mustrare, retrogradare, destituirea din functie, r&dspundere
penald: in cazurile grave, precum detentia ilegald sau abuzul fizic, cei responsabili
pot fi sanctionati penal conform Codului Penal.

« Raspundere civila: Victimele pot solicita despdgubiri pentru daunele morale sau
fizice suferite.

. Consecinte administrative: Militarii responsabili pot fi supusi evaludrilor stricte,
monitorizarii continue sau altor mdsuri administrative pentru a preveni recidiva.

. Impact asupra carierei: incetinirea avansdrii in grad, excluderea din misiuni sau
programe speciale.

« Mdsuri de reabilitare: in functie de circumstante, pot fi aplicate sesiuni de
consiliere, educare sau reabilitare pentru a corecta comportamentul si a evita
recidiva.
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Dreptul la libertate si securitate
personald

Cultivarea disiplinei

Respectarea dreptului la libertate si securitate personald este cruciald pentru
mentinerea unui mediu disciplinat si echitabil in cadrul fortelor armate. Aceasta
contribuie la:
« Cresterea moralului personalului militar prin asigurarea unui tratament just si
respectuos.
. Int&rirea increderii in structurile militare si a disciplinei institutionale.
« Prevenirea abuzurilor si a tratamentelor inumane sau degradante, care pot avea
consecinte negative asupra sdnatatii fizice si psihologice a militarilor.

Acest drept nu este doar o obligatie legald, ci si o conditie esentiald pentru
consolidarea integritdtii si a eficientei In cadrul fortelor armate. Implementarea
consecventd a acestor standarde creeazd un mediu sigur si respectuos pentru
personalul militar, contribuind la stabilitatea si profesionalismul institutiei militare.
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Dreptul la ingrijiri medicale pentru
militari

Examindri medicale amdnuntite: La inrolare, fiecare militar este supus unui control
medical detaliat pentru a identifica eventualele afectiuni preexistente. Ghidurile
Organizatiei Mondiale a Sandtdtii (OMS) si Conventiile de la Geneva cer ca aceste
examindri sd fie riguroase, pentru a asigura cd fiecare recrutat este apt din punct de
vedere fizic si mental. Sdndtatea mentald are un rol crucial, avénd in vedere cerintele
psihologice ale serviciului militar.

Controale periodice: Sdndtatea militarilor trebuie monitorizatd constant prin
controale periodice, conform ghidurilor OMS. Aceste evaludri includ si aspecte de
sdndtate mentald, fiind esentiale pentru echilibrul emotional si pentru indeplinirea
sarcinilor militare. Aceste controale ar trebui sd fie integrate in politicile de sdndtate
militard.

Sistem de urmadrire si programare: Un sistem eficient de urmdrire si programare a
si coordonate. Acesta ar trebui sd includd o bazd de date securizatd pentru a
monitoriza istoricul medical si programdrrile viitoare, permit&nd identificarea precoce
a problemelor de s&ndtate recurente.

Conventiile de la Geneva (1949): Aceste conventii obligd statele sd ofere ingrijiri
medicale corespunzdtoare personalului militar, inclusiv examindrile initiale si ingrijiri
regulate. Conventiile sunt fundamentale pentru garantarea dreptului la sdndtate al
militarilor, impun&nd accesul la resurse medicale in conformitate cu standardele
internationale.

Articolul 2 din Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale
(PIDESC): Acest articol recunoaste dreptul la sdndtate ca un drept fundamental,
incluzdnd sdndtatea fizicd si mentald. Dreptul la sdndtate implicd acces la ingrijire de
calitate, iar Republica Moldova si alte state semnatare au obligatia de a oferi
militarilor acces la ingrijiri medicale corespunzdtoare pentru a mentine sdndtatea
generald.
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Dreptul la ingrijiri medicale pentru
militari

Cazuri CEDO relevante:

« Popovici vs. Romania (2007): in acest caz, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
decis cd lipsa accesului adecvat la ingrijire medicald specializatd pentru un
detinut militar a constituit o Incdlcare a drepturilor sale. Acest principiu, enuntat
de CEDO, este aplicabil si pentru personalul militar activ, subliniind obligatia
statelor de a furniza acces la tratament medical specializat si corespunzdtor
pentru orice persoand aflatd in serviciul statului, inclusiv pentru militari.

. Kudta vs. Polonia (2000): Acest caz a subliniat obligatia statelor de a asigura
conditii de sdndtate adecvate pentru persoanele aflate sub custodia lor, inclusiv
pentru cei aflati in institutii publice si in serviciul militar. Decizia CEDO in acest caz
stabileste un precedent clar in ceea ce priveste responsabilitatea statelor de a
proteja sdndtatea mentald si fizicd a personalului militar, oferind acces la ingrijire
medicald si sprijin adecvat pentru a preveni degradarea stdrii de sdndtate in
timpul serviciului.

Notiuni importante: Dreptul la ingrijire medicald reprezintd un drept fundamental al
fiecdrui militar, care garanteaz& accesul la servicii de sdndtate preventive, curative si
reabilitative. Acesta include dreptul la tratament adecvat si in timp util, sprijin pentru
sdndtatea mentald si acces la resurse medicale moderne. De asemeneaqd, militarii
trebuie s& aibd acces la informare medicald completd si confidentiald despre starea
lor de sGndtate si optiunile de tratament disponibile.

subestimatd, deoarece s@ndtatea si bundstarea acestora sunt fundamentale pentru
capacitatea de a indeplini cu succes misiunile militare.

Consecintele lipsa ingrijirii medicale: Neglijarea dreptului la ingrijire medicald poate
avea consecinte grave pentru personalul militar, afectdnd capacitatea acestora de a
indeplini indatoririle si pundnd in pericol sdndtatea si bundstarea lor. Consecintele
unei astfel de neglijente pot include pierderea capacitdtii de muncd, degradarea
sdnatdtii fizice si mentale, si, in cazuri extreme, complicatii grave care afecteazd
viata.
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Dreptul la protectia libertatii religioase

Principii generale si definitii

Principii: Libertatea de Religie si Convingere: Acesta este un drept fundamental
garantat fiecdrei persoane, inclusiv personalului militar, prin legislatia nationald si
internationald. Articolul 9 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)
protejeazd explicit libertatea de religie, permitdnd indivizilor s& isi practice si exprime
credintele religioase fard discriminare sau interferente nejustificate. Pentru militari,
acest drept este esential pentru a mentine un mediu respectuos si tolerant in cadrul
fortelor armate. Acest principiu este sustinut si de Articolul 18 din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, care interzice orice formd& de intolerantd sau discriminare bazatd
pe religie, inclusiv in institutiile militare.

Definitie: Libertatea de religie implicd dreptul de a alege, schimba si exprima
credintele religioase, individual sau impreund cu altii, in public sau privat. Aceasta
include libertatea de a practica, predica, invdta si manifesta religia prin inchinare,
ritualuri sau educatie.

Important este si dreptul de a nu adera la nicio religie si de a nu fi fortat sG adopte
sau sd renunte la o credintd. Acest drept este fundamental in contextul militar,
asigurdnd un cadru echilibrat in care disciplina coexista cu respectul pentru
convingerile individuale.

Legislatia nationala (Republica Moldova)

« Constitutia Republicii Moldova, Articolul 31: Acest articol garanteazd libertatea de
constiintd si credintd religioasd, permitand fiecdrui cetdtean, inclusiv militarilor, s&
practice sau sd adere la o religie fard constr@ngeri. El interzice fortarea unei
persoane sd adere la o anumitd religie impotriva vointei sale, subliniind protectia
fundamentald a convingerilor individuale.

« Legea Nr. 125 din 11 mai 2007 privind Libertatea de constiintd, de géndire si de
religie: Aceastd lege stabileste cadrul general al libertdtii religioase in Republica
Moldova, inclusiv pentru militari. Ea garanteazd dreptul de a adera la o religie, de
a o practica sau de a o schimba si de a fi protejat impotriva discrimindrii pe
motive religioase. Articolul 4 specificd faptul cd nicio persoand, inclusiv militarii, nu
poate fi obligatd sd participe la activitdti religioase impotriva vointei sale. Articolul
11 asigurd dreptul la asistentd religioasd pentru persoanele din institutiile publice,
inclusiv militarii, oferindu-le astfel sprijin spiritual conform credintelor proprii.

o Legea Nr. 162 din 22 ivlie 2005 privind statutul militarilor: Articolele 5 si 8 descriu
drepturile militarilor, asigurdnd respectarea demnitdtii, onoarei si convingerilor
religioase ale acestora. Aceste prevederi protejeazd dreptul la libertate religioasd
in mediul militar, asigur@nd echilibrul intre credintele individuale si disciplina
militard.
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Dreptul la protectia libertatii religioase

Cazuri de jurisprudenta la CEDO

« Kokkinakis vs. Grecia (1993): Acest caz reprezintd un punct de referintd in
jurisprudenta CEDO privind libertatea religioasd, stabilind protectia dreptului de
exprimare religioasd si protectia impotriva discrimindrii religioase. Principiile
stabilite in acest caz sunt aplicabile si contextului militar din Republica Moldova,
subliniind importanta respectdrii libertdtii religioase in fortele armate.

. Eweida si Altii vs. Regatul Unit (2013): in acest caz, CEDO a sustinut dreptul
indivizilor de a-si manifesta credintele religioase la locul de muncd, un principiu
aplicabil si in mediul militar. Se stabileste astfel cd locul de muncd, inclusiv
institutiile militare, ar trebui s permitd exprimarea religioasd a membrilor sdi, in
limite rezonabile ce se aliniazd cu cerintele operative.

« Begheluri vs. Roménia (2005): Acest caz subliniazd importanta protectiei impotriva
discrimindrii religioase In mediul educational, cu principii aplicabile si in mediul
militar. Decizia subliniazd cd nicio persoand nu ar trebui sd fie discriminatd pe
baza credintelor religioase in institutii publice, inclusiv in institutiile militare.

Concepte privind libertatea religioasa in mediul militar

Libertatea religioasd pentru militari reprezintd dreptul de a practica, exprima si adera
la convingeri religioase in cadrul disciplinat si structurat al fortelor armate. Acesta
include libertatea de a participa la servicii religioase, de a purta simboluri religioase,
de a respecta sdrbdtorile religioase si de a primi sprijin spiritual conform credintei
proprii. Totusi, in contextul militar, aceste drepturi pot fi limitate in mod justificat
pentru a prioritiza nevoile operative, securitatea nationald si mentinerea ordinii si
disciplinei. Practicile religioase nu trebuie sd interfereze cu indeplinirea obligatiilor
militare, iar participarea la anumite ritualuri sau ceremonii religioase poate fi
restrictionatd in functie de misiuni si de conditiile de serviciu.

Consecintele abaterilor disciplinare

incdlcarea libertdtii religioase a unui militar angajat la Ministerul Apdrdrii este
consideratd o abatere gravd, avand in vedere cd libertatea religioasd este un drept
fundamental protejat prin legislatie. Consecintele unei astfel de abateri disciplinare
pot varia in functie de gravitatea faptei si de circumstantele specifice ale cazului,
incluzand:
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Dreptul la protectia libertatii religioase

« Sanctiuni Disciplinare: Acestea pot varia de la mustrare pdnd la destituirea din
serviciu, fiind aplicate pentru a asigura disciplina si respectul fatd de drepturile
fundamentale. Orice mdsurd disciplinard aplicatd trebuie sd fie echitabild,
transparentd si in concordantd cu demnitatea si integritatea personalului militar.

« Rdspundere Penald: in cazurile care implicd acte criminale de discriminare,
hdrtuire sau violentd pe motive religioase, pot fi initiate proceduri penale,
asigurdnd astfel rdspunderea juridicd si subliniind importanta protectiei libertdtii
religioase in armatad.

« Rdaspundere Civila: Militarii cdrora li se incalcd drepturile pot solicita despdgubiri
pentru daune morale sau psihologice cauzate de discriminare sau hdrtuire
religioasd. Aceste mdsuri au scopul de a repara prejudiciul adus si de a asigura
dreptate pentru persoanele afectate.

« Impact asupra Cariei: incdlcdrile libertdtii religioase pot avea consecinte
semnificative asupra carierei si reputatiei persoanelor implicate. Personalul militar
gdsit vinovat de astfel de incdlcdri poate intdmpina restrictii in avansarea in
carierd, pierderea distinctiilor si excluderea din anumite misiuni sau activitdti.

« Mdsuri de Reabilitare: in unele cazuri, pot fi implementate mdsuri de corectare a
comportamentului pentru a preveni viitoare abateri. Acestea pot include
monitorizarea comportamentului, supravegherea disciplinard si evaludri periodice
stricte.

in concluzie, Ministerul Apd&rdrii are responsabilitatea de a proteja libertatea
religioasd& a militarilor si de a sanctiona orice incdlcare. Respectarea drepturilor
religioase nu este doar o obligatie legald, ci si 0 conditie esentiald pentru mentinerea
unui mediu de lucru echitabil si respectuos. Promovarea unui climat de incredere si
respect reciproc in rdndurile fortelor armate contribuie la moralul si unitatea
personalului militar, avnd un impact pozitiv asupra performantei operationale si
asupra imaginii institutiei militare.
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Protectia dreptului la proprietate

Principii fundamentale si definitii:

Dreptul la proprietate este recunoscut ca un drept fundamental, atdt la nivel national,
cat si international, protejadnd titularii de bunuri impotriva confiscdrii, furtului sau
utiliz&rii neautorizate. in cazul militarilor, acest drept capdtd o semnificatie speciald,
avand in vedere statutul lor si responsabilitdtile pe care le au in serviciul statului.

Art. 1 din Protocolul 1 aditional la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO):
Garanteazd dreptul oricdrei persoane, inclusiv al militarilor, de a detine si de a se
bucura de proprietdti fard interferente nejustificate. Acest articol subliniazd
importanta protejdrii dreptului de proprietate, asigur@dnd cd orice mdsurd de
restrictionare a acestui drept trebuie sa fie justificatd legal si sd respecte principiile
proportionalitdtii si echitdtii.

Definitie: Militarii au dreptul ca bunurile lor personale sd fie protejate conform
legislatiei nationale si internationale, inclusiv protectia impotriva confiscdrii, furtului si
utilizarii neautorizate. Acest drept este esential pentru a asigura integritatea si
bundstarea personald a militarilor in timpul serviciului activ.

Cazuriimportante CEDO:

« Sporrong si Lénnroth vs. Suedia (1982): Acest caz subliniazd echilibrul intre
interesele statului si protectia drepturilor individuale. CEDO a decis cd orice privare
de proprietate trebuie sd fie proportionald si justd, stabilind astfel un precedent
important pentru protectia drepturilor de proprietate.

« P&duraru vs. Romdnia (2005): in acest caz, CEDO a decis ¢& statul roman a incdlcat
dreptul la proprietate prin lipsa unei despdgubiri echitabile in caz de expropriere.
Acest precedent este relevant si pentru Republica Moldova, in special in contextul
exproprierii bunurilor detinute de personalul militar.

Legislatia nationala:

« Constitutia Republicii Moldova, Articolul 46: Constitutia garanteazd dreptul la
proprietate privatd si protectia acestuia, stipuldnd cd nimeni nu poate fi privat de
proprietatea sa decdt in cazuri de utilitate publicd, cu despdgubiri juste si
prealabile.

« Legea nr. 162 din 22 iulie 2005 privind statutul militarilor: Aceastd lege
reglementeazd drepturile si obligatiile militarilor, inclusiv aspecte legate de
proprietatea bunurilor personale, utilizarea bunurilor de serviciu si dreptul la
locuintd.
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Protectia dreptului la proprietate

« Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 privind locuintele de serviciu: Aceastd lege
reglementeazd dreptul cetdtenilor si militarilor la locuintd de serviciu, inclusiv
conditiile de atribuire, utilizare si instrdinare a locuintelor oferite de stat. Este
importantd pentru protectia dreptului la proprietate in contextul locuintelor de
serviciu furnizate militarilor.

« Regulamente si ordine interne ale Ministerului Apdardrii: Ministerul Apardrii poate
emite regulamente si ordine interne pentru gestionarea bunurilor incredintate
militarilor, inclusiv utilizarea si protectia bunurilor de stat. Aceste regulamente sunt
esentiale pentru asigurarea protectiei bunurilor furnizate militarilor in scopuri
profesionale si prevenirea utilizarii neautorizate.

« Codul Civil al Republicii Moldova (Legea nr. 1107 din 6 iunie 2002): Codul Civil
reglementeazd dreptul de proprietate si alte drepturi reale, oferind detalii cu
privire la dobdndireqa, exercitarea si protectia dreptului de proprietate. Acesta
include prevederi importante pentru protejarea drepturilor de proprietate ale
tuturor cetdtenilor, inclusiv ale militarilor.

« Codul Muncii al Republicii Moldova (Legea nr. 154 din 28 martie 2003), Art. 8:
Interzice munca fortatd si prevede respectarea drepturilor de proprietate asupra
bunurilor si veniturilor dobdndite legal de angajati, inclusiv de personalul militar.
Aceastd prevedere este relevantd in protejarea veniturilor obtinute de militari si a
bunurilor personale achizitionate din acestea.

Notiuni de baza: Dreptul la proprietate conferd titularului sdu posibilitatea de a
posedaq, utiliza si dispune de bunuri in mod exclusiv, conform legii. Dreptul include
bunuri materiale (terenuri, clddiri, echipamente) si imateriale (drepturi de autor,
brevete). Este protejat prin legislatia nationald si internationald si poate fi limitat doar
pentru cauze justificate, cum ar fi interesele publice.

o Dreptul la proprietate pentru militari: Militarii au dreptul de a poseda si utiliza
bunuri personale, dar cu restrictii impuse de statutul lor. Aceste restrictii includ
utilizarea anumitor proprietdti in functie de necesitdtile serviciului si obligatia de a
pune la dispozitia autoritdtilor militare resurse personale in situatii de urgentd.
Militarii au drepturi speciale asupra bunurilor de serviciu, cum ar fi echipamentele
si uniformele, care trebuie folosite doar in scopuri profesionale.

Acest cadru legislativ si juridic contribuie la protectia drepturilor de proprietate ale
militarilor, asigur@nd un echilibru intre protectia intereselor individuale si necesitdtile
de securitate si disciplind ale serviciului militar. dreptului la proprietate a unui militar
angajat la Ministerul Apdrdrii poate atrage sanctiuni disciplinare, penale si civile, in
functie de gravitatea abaterii. Dreptul la proprietate este protejat legal, iar incdlcarea
acestuia este o abatere gravd, mai ales in contextul militar.
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Protectia dreptului la proprietate

Consecintele abaterilor disciplinare:

. Inc&lcarea dreptului la proprietate a unui militar angajat la Ministerul
Apdrdrii poate atrage sanctiuni disciplinare, penale si civile, in
functie de gravitatea abaterii. Dreptul la proprietate este protejat
legal, iar incdlcarea acestuia este o abatere gravd, mai ales in
contextul militar.

Consecintele includ:

« Sanctiuni disciplinare: Sanctiuni disciplinare variazd de la mustrare la destituire si
sunt aplicate in functie de gravitatea incdlcdrii. Scopul acestor sanctiuni este
mentinerea disciplinei si protejarea drepturilor fundamentale ale militarilor.

« Rdspundere penald: in cazuri grave, cum ar fi furtul sau distrugerea bunurilor,
militarii pot rdspunde penal. Aceste sanctiuni au scopul de a asigura respectarea
legii si de a preveni viitoare abateri.

« Rdspundere civild: in cazul in care o incdlcare a dreptului la proprietate cauzeazd
daune, victima poate cere despdgubiri pentru pierderile suferite. Aceasta include
compensatii pentru pierderile financiare si morale suferite.
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Dreptul la protectie impotriva muncii
fortate

« Definitie: Munca fortatd se referd la orice muncd sau serviciu impus unei persoane
sub amenintarea unei pedepse si pentru care acea persoand nu si-a dat
consimtdmantul in mod liber. Este interzisd de Articolul 4 CEDO si de Conventia OIM
nr. 29. Aceastd interdictie protejeazd personalul militar impotriva muncii fortate,
asigurdnd cd orice sarcind impusd respectd drepturile si demnitatea umangd.

« Principii de baza: Conscriptia sau serviciul militar obligatoriu nu trebuie sd
echivaleze cu munca fortatd. Trebuie sa fie clar reglementatd si sd respecte
drepturile conscriptilor, incluzdnd conditii de muncd echitabile si respectul pentru
integritatea fizicd si psihica.

Exemple de munca fortatd in contextul militar:

« Sarcini militare impuse far& consimtdmantul voluntar al persoanei.

« Lipsa compensatiei adecvate pentru munca depusd in afara indatoririlor normale.

. Lipsa libertdtii de a refuza anumite sarcini care nu se incadreazd in obligatiile
militare.

Legislatie nationald:

« Constitutia RM: Art. 44 interzice munca fortatd, cu exceptia cazurilor prevdzute de
lege, cum ar fi serviciul militar obligatoriu.

« Codul Muncii al RM (Legea nr. 154/2003): Art. 8 prevede explicit interzicerea muncii
fortate, aplicabild in toate relatiile de munca, inclusiv pentru militari.

. Legea privind statutul militarilor (Legea nr. 162/2005): Protejeazd drepturile
fundamentale ale militarilor si stipuleazd obligatiile de serviciu, asigurdnd cd nu
sunt impuse sarcini abuzive.

« Codul Penal al RM (Legea nr. 985/2002): Art. 168 pedepseste munca fortatd si se
aplicd tuturor cetdtenilor, inclusiv militarilor.

« Regulamentele si ordinele interne ale Ministerului Apdrdrii: Regulamentele
stabilesc disciplina militard si conditiile de muncd, interzicGnd munca fortatd.

Standarde internationale:

« Art. 8 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice (PIDCP):
Clarificd limitele conscriptiei pentru a asigura cd nu devine muncd fortatd.

o Art. 4 din CEDO: Interzice munca fortatd si protejeazd personalul militar impotriva
abuzurilor legate de conditiile de munca.

« Conventia OIM nr. 29: Impune interzicerea muncii fortate la nivel international,
inclusiv in contextul militar.
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Dreptul la protectie impotriva muncii
fortate

Cazuri CEDO importante:

. Ciorap vs. Moldova (2007): A relevat incdlcdri legate de conditile de muncd
impuse in detentie, stabilind un precedent pentru protectia impotriva muncii
fortate.

« Trofimov vs. Moldova (2018): a subliniat necesitatea ca statele sd echilibreze
programele de muncd penald legald cu obligatia de a proteja detinutii impotriva
exploatdrii si muncii fortate. Curtea a evidentiat c& orice muncd impusd detinutilor
trebuie sd fie voluntard sau reglementatd, pentru a evita constrédngerea si pentru
a asigura conditii umane.

« Chitos vs. Grecia (2015): CEDO a decis cd retinerea prelungitd a unui ofiter militar
far& o bazd legald clard echivaleazd cu muncd fortatd.

Notiuni:
« Munca fortatd implicG constrngere fizicd sau psihologicd, lipsa libertdtii de
alegere sau de a pdrdsi locul de muncd, si conditii abuzive.
« Conscriptia in serviciul militar: Trebuie s& fie reglementatd clar pentru a respecta
drepturile omului. Orice activitate impusd militarilor trebuie sd fie in limitele legii si
sd protejeze demnitatea acestora.

Consecintele abaterilor disciplinare:

« Raspundere disciplinara: Pot fi aplicate mustrdri, retrograddri, suspenddri sau
destituiri pentru cei care impun muncd fortatd sau nu respectd regulamentele.

« Raspundere civila: Victimele muncii fortate au dreptul la despdgubiri pentru
daunele suferite, inclusiv compensatii pentru suferinta psihicd si pierderile
economice.

« Raspundere penala: Art. 168 din Codul Penal RM prevede pedepse cu inchisoarea
de la 2 la 12 ani pentru munca fortatad.

« Consecinte administrative: Ministerul Apdrdrii poate initia anchete interne si poate
lua mdsuri administrative impotriva celor care incalcd regulamentele privind
munca fortatd.
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Dreptul la protectie impotriva muncii
fortate

Prevederi de baza:

1. Legea privind statutul militarilor reglementeazd drepturile si obligatiile militarilor.
Art. 5: Stabileste dreptul la conditii de muncd sigure si demnitatea militarilor.
Art. 7 (4): Asigurd protectia juridicd si sociald; sarcinile impuse trebuie sd fie
conforme cu legislatia.
Art. 12: Reglementeazd conditiile de muncd si securitatea muncii.
Art. 24: Prevede mdsuri de protectie sociald pentru a evita conditiile de muncd
periculoase sau abuzive.

2. Regulamentele si ordinele Ministerului Apdrdrii: Stabilesc disciplina militard si
conditiile de muncd, interzicdnd munca fortatad.

Masuri recomandate in cazul abaterilor:

Avertisment sau mustrare pentru abateri minore.

Mustrare scrisd sau retrogradare in caz de abateri repetate.

Suspendare sau destituire pentru incdlcdari grave ale regulilor.

Anchetd disciplinard: Investigatii interne si sesizarea autoritdtilor pentru incdlcdri
severe.

Compensatii pentru victime: Despdgubiri financiare pentru cei afectati de munca
fortatd.

Implementarea acestor mdsuri este esentiald pentru a proteja drepturile militarilor si
a mentine un mediu de lucru echitabil si respectuos.

GHID PRIVIND INTEGRITATEA S| DREPTURILE 22
MILITARILOR IN CADRUL ARMATEI NATIONALE



Dreptul la protectie impotriva torturii
tratamentului inuman

Si

Principii generale si definitii:

 Libertatea de torturd si tratament inuman: Dreptul de a nu fi supus torturii sau
tratamentelor crude, inumane sau degradante reprezintd un pilon fundamental al
drepturilor omului. Acesta protejeazd personalul militar de orice form& de abuz si
este garantat atdt prin legislatia nationald, cdt si prin conventii internationale.
Respectarea acestui drept este esentiald pentru mentinerea unui mediu
disciplinat si respectuos in r&ndurile armatei, contribuind la increderea si
integritatea fortelor militare.

« Definitie: Tortura reprezintd orice act intentionat de a provoca durere fizicd sau
psihicd unei persoane pentru a obtine informatii, a o pedepsi, a o intimida sau a o
supune constr@ngerii. Tratamentele inumane sau degradante nu provoacd
intotdeauna dureri fizice, dar incalcd demnitatea umand si pot include amenintdri,
intimiddri si conditii de detentie necorespunzdtoare. in context militar, aceste
definitii sunt vitale pentru a stabili limite clare si pentru a proteja soldatii de
potentiale abuzuri, indiferent de situatia in care se afld.

Legislatia nationala:

o Articolul 24 din Constitutia Republicii Moldova: Constitutia oferd o protectie
generald impotriva torturii si tratamentelor inumane sau degradante, mentiondnd
explicit cd ,Nimeni nu poate fi supus la torturi, pedepse crude, inumane sau
degradante.” Aceastd prevedere constituie o piatrd de temelie pentru protectia
drepturilor omului si este aplicabild tuturor cetdtenilor, inclusiv personalului militar.
Ea subliniazd angajamentul Republicii Moldova de a asigura respectarea
demnitdtii umane si de a preveni orice formd de abuz sau tratament nedemn.

. Legea privind statutul militarilor (Articolele 4 si 9(3)): Aceastd lege prevede
interdictia explicitd a torturii si asigurd respectarea demnitdtii si integritdtii fizice si
psihice a militarilor. Protejarea acestor drepturi este esentiald pentru functionarea
onorabild a armatei, garantdnd cd personalul militar nu este supus tratamentelor
degradante sau abuzurilor, indiferent de rang sau circumstante.

« Regulamentul disciplinei militare: Regulaomentul disciplinei militare prevede
sanctiuni clare pentru orice incdlcare a interdictiilor privind tratamentele crude,
inumane sau degradante. Acesta contribuie la mentinerea ordinii si disciplinei in
armatd, asigurdnd aplicarea unor standarde morale si legale stricte. Orice
abatere este sanctionatd conform regulamentelor, protejdnd astfel integritatea
institutiei si drepturile individuale ale militarilor.
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Dreptul la protectie impotriva torturii
tratamentului inuman

Si

Standarde Internationale:

« Articolul 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO): Acest articol
prevede o interdictie absolutd a torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante, aplicabild tuturor statelor membre ale Consiliului Europei. Republica
Moldova, fiind parte la CEDO, are obligatia de a respecta aceste prevederi,
protej&nd astfel toate persoanele, inclusiv personalul militar, impotriva oricdror
forme de abuz.

. Conventia ONU impotriva Torturii (UNCAT): UNCAT obligd statele s& preving, sd
investigheze si s@ sanctioneze toate cazurile de torturd si tratament inuman.
Aceastd conventie impune statului responsabilitatea de a asigura un sistem
eficient de prevenire a abuzurilor si de investigare a acuzatiilor, asigur@nd in
acelasi timp protectia personalului militar impotriva oricdror forme de tratament
nedemn.

. Conventiile de la Geneva: Acestea includ norme esentiale pentru protectia
prizonierilor de rdzboi si a personalului militar impotriva torturii si tratamentelor
degradante in timp de conflict. Conventiile stabilesc standarde internationale
pentru protejarea demnitdtii si integritdtii fizice si psihice ale militarilor in diferite
situatii, contribuind astfel la mentinerea unui nivel inalt de protectie umanitard.

Cazuri Importante din Jurisprudenta:

« Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO):

o M.C. vs. Romania (2012): Acest caz stabileste standardele internationale privind
tratamentul inuman in timpul instruirii militare. CEDO a decis cd statul are
obligatia de a se asigura cd toate activitdtile militare respectd drepturile
fundamentale, protej&nd astfel militarii de tratamentele inumane.

o Gurgurov vs. Moldova (2009): Acest caz evidentiazd deficientele in investigarea
acuzatiilor de torturd in cadrul militar. CEDO a constatat cd Republica Moldova
nu a indeplinit obligatiile de a investiga corect si impartial, protejédnd astfel
drepturile fundamentale ale militarilor.

« Comitetul ONU impotriva Torturii:
o T.B. vs. Rom@nia (2017): Acest caz subliniazd responsabilitatea statului de a
proteja personalul militar impotriva tratamentelor degradante. Comitetul ONU
a decis cd statul are obligatia de a preveni abuzurile si de a adopta mdsuri
eficiente pentru sanctionarea oricdror incdlcdari.
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Dreptul la protectie impotriva torturii
tratamentului inuman

Si

Consecintele abaterilor disciplinare:

. Posibile sanctiuni disciplinare: in caz de incdlcari ale interdictiilor impotriva torturii
si tratamentelor degradante, personalul militar poate fi sanctionat prin mustrare,
retrogradare, excludere din serviciu si despdgubiri civile. Aceste sanctiuni sunt
aplicate in functie de gravitatea abaterilor si sunt menite s& asigure disciplina si
respectul fatd de drepturile fundamentale.

« Aplicarea sanctiunilor: Orice sanctiune aplicatd trebuie sd respecte demnitatea si
integritatea fizicd si psihicd a militarilor. Este esential ca procedurile disciplinare
s& fie echitabile si transparente, mentin@dnd un climat de respect si prevenind
comportamentele abuzive in cadrul armatei.

- Obligatiile Ministerului Apardrii: Ministerul Apdrdrii are responsabilitatea de a
asigura respectarea drepturilor fundamentale ale militarilor si de a sanctiona
orice incdlcare. Aceste responsabilitdti includ adoptarea de masuri preventive,
oferirea de training si educatie privind drepturile fundamentale, precum si
asigurarea unor mecanisme eficiente de raportare si investigare a abaterilor.

Importanta respectdrii drepturilor militarilor:

Respectarea drepturilor militarilor reprezintd nu doar o obligatie legald, ci si un
element cheie pentru mentinerea unui mediu de lucru echitabil si respectuos.

Respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv protectia impotriva torturii Si
tratamentelor degradante, contribuie la moralul si coeziunea personalului militar.
Aceasta, la rdndul sdu, are un impact pozitiv asupra performantelor operationale si
asupra imaginii institutiei militare.

Ministerul Apd&rdrii joacd un rol esential in implementarea unui sistem disciplinar care
respectd demnitatea umand si promoveazd un climat de incredere si respect reciproc
in rGndurile fortelor armate. Mdsurile si principiile stabilite formeazd un cadru esential
pentru asigurarea protectiei militarilor impotriva abuzurilor si pentru sustinerea unei
structuri militare bazate pe integritate, profesionalism si respectarea drepturilor
omului.
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Dreptul la tratament corect si protectie
impotriva abuzurilor

Notiuni:

Dreptul la tratament corect si protectie impotriva abuzurilor este un drept
fundamental care asigurd respectarea demnitdtii umane, prevenirea discrimindrii Si
sanctionarea comportamentelor abuzive. Pentru militari, acest drept este esential
pentru asigurarea unui mediu profesional bazat pe respect reciproc si integritate. Desi
militarii sunt supusi unui regim disciplinar mai strict, dreptul la tratament corect
garanteazd cd orice actiune disciplinard sau decizie manageriald respectd cadrul
legal si principiile echitdtii.

Definitii cheie:

« Hartuire: Actiuni sau comportamente repetitive care umilesc, intimideazd sau
ofenseazd, cum ar fi comentarii jignitoare sau agresiuni fizice.

. Discriminare: Tratarea inegald a persoanelor pe baza rasei, genului, religiei,
orientdrii sexuale sau altor criterii personale.

Standardele internationale

« Articolul 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO): Articolul
interzice discriminarea sub orice formd, subliniind egalitatea in fata legii. in mediul
militar, acest articol protejeazd personalul impotriva tratamentului inegal sau
abuziv.

Cazuri importante CEDO:

« Smith si Grady vs. Regatul Unit (1999): CEDO a decis impotriva discrimindrii si
hartuirii in armatd, subliniind importanta unui cadru legal robust pentru protectia
militarilor.

« Bucur si Toma vs. Roménia (2013): A subliniat necesitatea protectiei celor care
raporteazd abuzuri, inclusiv in armatd, si existenta unor canale sigure pentru
raportare.

Cadrul National
in Republica Moldova, dreptul la tratament corect si protectie impotriva abuzurilor

este reglementat de mai multe acte legislative care oferd garantii impotriva
discrimindrii si comportamentelor abuzive.
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Dreptul la tratament corect si protectie
impotriva abuzurilor

Constitutia Republicii Moldova:

« Articolul 16 garanteazd egalitatea in drepturi a tuturor cetdtenilor, inclusiv

militarilor, prevenind orice formd de discriminare sau tratament abuziv.
Legea privind Statutul Militarilor:

« Articolul 4 (b): Asigurd egalitatea in drepturi a militarilor, indiferent de functie sau
grad.

« Articolul 7 (2): Prevede egalitatea de tratament intre femei si barbati in serviciul
militar.

Legea privind Asigurarea Egalitatii:

. Articolele 7, 8, 9: Interzic discriminarea in muncd, servicii publice si educatie,
inclusiv in armata.

« Articolul 13: Stabileste mecanisme pentru protectia victimelor discrimindrii, cum ar
fi accesul la justitie si despdgubiri.

Regulamentul Disciplinei Militare:

« Desi nu include o sectiune specificd privind hdrtuirea si discriminarea, aceste
practici sunt considerate abateri disciplinare grave, sanctionabile conform
prevederilor generale.

Codul Contraventional:

« Articolul 71/1: Prevede sanctiuni pentru conducdtorii entitdtilor publice care nu iau

mAasuri pentru prevenirea discrimindrii, cu amenzi de la 210 la 270 de u.c.

Consecintele Abaterilor Disciplinare

incdlcarile dreptului la tratament corect si protectie impotriva abuzurilor pot avea
urmdtoarele consecinte:
« Sanctiuni disciplinare: mustrare, retrogradare, excluderea din functii;
« RAspundere penald: sanctiuni pentru hdrtuire, discriminare sau abuz, conform
legislatiei penale.
« RdAspundere civild: Victimele pot solicita despdgubiri pentru daunele morale sau
psihologice suferite.
. Consecinte administrative: Monitorizare strictd sau transfer pentru cei responsabili

de abuzuri.

. Impact asupra carierei: incetinirea avansdrii in grad sau excluderea din misiuni
speciale.

« Mdasuri de reabilitare: Sesiuni de consiliere, educare sau formare pentru prevenirea
recidivei.
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Dreptul la tratament corect si protectie
impotriva abuzurilor

Importanta Respectarii Dreptului la Tratament Corect

Respectarea dreptului la tratament corect este esentiald pentru:

« Mentinerea unui mediu disciplinat: Asigurarea unui spatiu profesional sigur si
respectuos.

. imbund&tdtirea moralului: Crearea unui climat de incredere si sprijin reciproc in
rdndul militarilor.

« Promovarea profesionalismului: Reducerea conflictelor si imbundtdtirea relatiilor
interpersonale in structurile militare.

. Implementarea consecventd a acestor standarde contribuie la consolidarea
integritatii si profesionalismului in cadrul fortelor armate. Crearea unui mediu
echitabil si respectuos este esentiald pentru stabilitatea institutiei militare si
protejarea drepturilor fundamentale ale militarilor.
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Dreptul la conditii de viata adecvate

Notiuni:

. Dreptul la conditii de viatd adecvate reprezintd un drept fundamental, recunoscut
de legislatia nationald si internationald, ce garanteazd accesul fiecdrei persoane
la un nivel de trai decent, necesar pentru asigurarea unei vieti demne si
sdndtoase. in contextul militar, acest drept este esential pentru mentinerea
sdndtdtii, moralului si eficientei operationale.

Standardele nationale si internationale corespunzdtoare asigurd cd militarii, fie cd
sunt recruti sau ofiteri, beneficiazd de conditii de cazare, alimentatie si igiend
adecvate, necesare pentru a-si indeplini indatoririle fard a suferi riscuri inutile asupra
sandtatii lor fizice sau mentale.

Consecintele abaterilor disciplinare

Pentru categoria madsurilor ce vizeazd asigurarea unor conditii de viatd adecvate nu
este prevdzutd o consecintd specificd in legislatia militard, insd se aplicd
consecintele generale prevdzute de articolele 40 si 42 din Legea cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

. Articolul 40 prevede aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru abateri de la
reglementdrile disciplinare, iar articolul 42 stipuleazd cd militarii poartd
r&spundere penald conform legislatiei in vigoare, atunci cand este cazul. in lipsa
unei sanctiuni specifice pentru o incdlcare concretd, militarul poate fi supus altor
sanctiuni disciplinare, in functie de gravitatea abaterii si de circumstantele
particulare ale situatiei. Interpretarea acestor reglementdri poate varia in functie
de instanta care aplicd sanctiunea, ceea ce subliniazd complexitatea acestor
masuri disciplinare.

Este de asemenea aplicabild si o formd de rdspundere disciplinard, indiferent de alte
forme de rdspundere juridicd care pot fi impuse.

. Conform articolului 16 (4) din Codul Contraventional al Republicii Moldova, in cazul
savarsirii unor contraventii in afara exercitdrii atributiilor de serviciu, militarii
rdspund contraventional conform dispozitiilor generale. Articolul 352, de exemplu,
prevede sanctiuni pentru ultragierea militarului, care pot include amenda intre 6 si
15 u.c. sau muncd neremuneratd in folosul comunitdtii intre 20 si 40 de ore.

Prevederi de baza

in legislatia nationald, dreptul la conditii de viatd adecvate pentru militari este
stipulat in Legea privind statutul militarilor, nr. 162 din 22 iulie 2005, care prevede 0O
serie de mdsuri menite sd protejeze sdndtateaq, siguranta si bundstarea personalului
militar:
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Dreptul la conditii de viata adecvate

« Articolul 7 (1): Prevede accesul militarilor la sisteme de protectie juridicd si sociald.
(2): Femeile din serviciul militar prin contract beneficiazd de drepturi si obligatii
egale cu bdrbatii. (3): Militarii prin contract beneficiazd de drepturi si facilitdti
legate de intretinerea copiilor si maternitate. (4): Militarii trecuti in rezervd
beneficiazd de drepturi si garantii in functie de vechimea in serviciu si de temeiul
eliberarii.

« Articolul 13: Asigurd accesul la educatie si dezvoltare intelectuald, precum si
obtinerea abilitdtilor necesare pentru o viatd independentd.

« Articolul 15: Reglementeazd masurile de ocrotire a sandtdtii si accesul la asistentd
medicald.

« Articolul 16: Stabileste mdsuri de asigurare alimentard si echipament, necesare
pentru a sustine sdndtatea si siguranta militarilor.

« Articolul 20: Obliga statul sd asigure viata si sdndtatea militarilor.

« Articolul 21: Prevede dreptul militarilor la asigurarea unei locuinte.

In Regulamentul disciplinei militare sunt prevdzute, de asemenea, mdsuri esentiale
pentru mentinerea standardelor de viatd corespunzdtoare pentru personalul militar:
« Articolul 5 (j): Obligd militarii s& aibd grij& de sdndtatea lor si sd respecte regulile
de igiend personald si sociala.
« Articolul 47: Prevede mdsuri pentru asigurarea unui trai decent, combaterea
sdrdciei si excluziunii sociale si protectia impotriva vulnerabilitdtilor.

Respectarea acestor prevederi este esentiald pentru protejarea drepturilor
fundamentale ale militarilor si asigurarea unui mediu de trai care sd sustind
sdndtatea, demnitatea si capacitatea lor operationald.

GHID PRIVIND INTEGRITATEA S| DREPTURILE 30
MILITARILOR IN CADRUL ARMATEI NATIONALE



u b

Dreptul la viata privata

Notiuni:

. Viata privatd este un concept fundamental care se referd la dreptul fiecdrei
persoane de a-si pdstra intimitatea si de a-si proteja informatiile personale,
activitdtile zilnice, relatiile, corespondenta, si orice alt aspect al vietii care nu este
destinat sd fie cunoscut publicului. Viata privatd include, de asemenea, dreptul de
a lua decizii personale cu privire la propria viatd fard interferente nejustificate din
partea altora, fie cd este vorba de stat, organizatii, sau indivizi. Acest drept este
protejat de legislatia nationald si internationald, cum ar fi Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si Conventia Europeand a Drepturilor Omului, si este esential
pentru respectarea demnitdtii si autonomiei fiecdrei persoane.

. Viata privatd pentru militari se referd la dreptul militarilor de a-si proteja
intimitatea si informatiile personale, chiar si in contextul serviciului militar, insd cu
anumite limitdari specifice impuse de necesitdtile disciplinei si securitdtii nationale.
in timp ce militarii beneficiaz& de protectia vietii private in ceea ce priveste
relatiile personale, corespondenta, sdndtateaq, si alte aspecte personale, acest
drept poate fi restrictionat in cadrul militar, in special in situatii in care securitatea
operationald sau disciplina militard o impun. De exemplu, monitorizarea
comunicatiilor sau verificarea comportamentului pentru a preveni riscuri de
securitate poate fi justificatd in anumite circumstante. Cu toate acesteaq, astfel de
interventii trebuie sa fie proportionale, legale si sd respecte demnitatea militarilor,
fiind intreprinse numai atunci cdnd este absolut necesar pentru indeplinirea
misiunilor militare sau pentru protectia securitdtii nationale.

Consecintele abaterilor disciplinare:

« Inc&lcarea dreptului la viatd privatd a unui militar angajat la Ministerul Ap&rdrii al
Republicii Moldova este consideratd o abatere gravd, avand in vedere importanta
protejdrii acestui drept fundamental. Consecintele unei astfel de abateri
disciplinare pot varia in functie de gravitatea faptei si de circumstantele specifice
ale cazului.

. Consecintele abaterilor disciplinare pentru incdlcarea vietii private a unui militar
angajat la Ministerul Apdrdrii al Republicii Moldova pot include sanctiuni
disciplinare (de la mustrare la destituire), r&dspundere penald (pentru infractiuni
legate de violarea confidentialitdtii sau alte acte ilegale), si rGspundere civild
(pentru despdgubiri ale victimelor). Aceste mdsuri sunt esentiale pentru a proteja
drepturile fundamentale ale militarilor, a mentine disciplina si a preveni astfel de
abateri in viitor. De asemeneq, impactul asupra carierei si reputatiei poate fi
semnificativ, iar in unele cazuri, pot fi aplicate mdsuri de reabilitare pentru a
corecta comportamentul si a preveni recidiva.
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Dreptul la viata privata

Prevederi de baza:

Constitutia Republicii Moldova

. Articolul 28 - garanteazd dreptul la viatd privatd, intimitate familiald. Acest articol
se aplicd tuturor cetdtenilor, inclusiv militarilor, si protejeazd viata privatd
impotriva interventiilor nejustificate.

o Articolul 29 - protejeazd inviolabilitatea domicilivlui, ceea ce Tnseamnd cd
perchezitile sau alte forme de intruziune in spatiul personal trebuie sd se facd
numai in conditiile prevdzute de lege.

. Articolul 32 - garanteazd libertatea de opinie si exprimare, inclusiv dreptul de a nu
fi expus la interferente nejustificate in viata privatd din cauza convingerilor
personale.

Legea privind statutul militarilor din Republica Moldova reglementeazd drepturile si
obligatiile militarilor, inclusiv aspecte legate de viata privatd. Desi legea nu include un
articol specific dedicat exclusiv vietii private, existd prevederi care protejeazd acest
drept in contextul specific al serviciului militar, tindnd cont si de necesitdtile disciplinei
si securitdtii nationale. Aceste drepturi sunt insd echilibrate de cerintele disciplinei si
securitdtii militare, iar limitdrile impuse trebuie s& fie proportionale si justificate de
necesitdtile serviciului.

Articolele relevante:

« Articolul 5, alin. (1) - prevede cd militarii au dreptul la respectarea demnitdtii,
onoarei si bunului nume. Acestea sunt componente esentiale ale vietii private,
implicGnd protectia reputatiei si a integritdtii personale a militarilor.

« Alin. (2) - garanteazd militarilor dreptul la protectia vietii si s&ndtdtii, ceea ce
poate include si protectia datelor personale legate de sdndtate si alte informatii
sensibile.

« Articolul 8, alin. (1) - prevede cd militarii sunt responsabili pentru respectarea
disciplinei militare, iar abaterile disciplinare pot fi sanctionate. Aceasta implicd si
protectia vietii private in sensul cd investigatiile disciplinare trebuie sd fie
desf&surate cu respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a vietii private.

« Articolul 15 alin. (1) - militarii au dreptul la ocrotirea sandtdtii, ceea ce include si
confidentialitatea informatiilor medicale. Acest articol contribuie la protectia vietii
private in ceea ce priveste datele legate de starea de sandtate a militarilor.

o Articolul 14 si art. 141 - militarii au dreptul la odihnd si concedii, inclusiv concedii de
odihnd anuald si concedii pentru motive personale. Acest articol asigurd militarilor
posibilitatea de a-si gestiona timpul liber si de a-si desfdsura activitdtile
personale, protej@nd astfel aspecte ale vietii private.
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Dreptul la viata privata

« Articolul 20, alin. (1) - militarii au dreptul la asigurdri de stat pentru accidente, boli
sau alte incidente legate de serviciu. Confidentialitatea acestor informatii
medicale si financiare este parte a protectiei vietii private.

« Articolul 371, alin. (1) - asigurd dreptul la viata intimd, familiald si privatd, nivelul de
trai, conduita militarului si exigentele de conduitd, monitorizarea stilului de viatd a
militarului.

Regulamentele si ordinele interne ale Ministerului Aparadrii

Ministerul Apdrdrii poate emite regulaomente si ordine interne care stabilesc modul in
care dreptul la viatd privatd este respectat in cadrul unitdtilor militare. Aceste
reglementdri trebuie sd fie conforme cu legislatia nationald si s& asigure protectia
vietii private a militarilor, echilibrénd acest drept cu cerintele disciplinei si securitdtii
militare.

Masuri recomandate in cazul abaterilor disciplinare

in cazul in care se constatd o incdlcare a dreptului la viatd privatd a unui militar
angajat la Ministerul Apdrdrii, este important s& se aplice mdsuri disciplinare
adecvate pentru a corecta comportamentul, a proteja drepturile fundamentale si a
preveni recidiva. Aceste mdsuri trebuie sd fie proportionale cu gravitatea abaterii si
sd asigure atdt respectarea drepturilor individuale, cdt si mentinerea disciplinei in
cadrul Fortelor Armate.

Mdasurile recomandate in cazul abaterilor disciplinare legate de incdicarea dreptului
la viatd privatd a unui militar trebuie sa fie proportionale cu gravitatea faptei si sd
includd sanctiuni disciplinare adecvate, restabilirea drepturilor victimei, consilierea si
reeducarea militarului vinovat, si monitorizarea comportamentului acestuia. in
cazurile grave, destituirea din functie si raportarea cdtre autoritdtile competente pot
fi necesare.
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indatoririle si obligatiunile militarilor

Indatoririle si obligatiunile militarilor sunt concepte stréns legate, dar cu diferente
specifice. in timp ce ambele se referd la actiuni asteptate de la personalul militar,
indatoririle se referd mai degrabd la responsabilitdtile morale si profesionale ale
militarilor, iar obligatiunile sunt prevederi legale impuse de reglementdrile militare si
de legislatia in vigoare. Aceste concepte sunt esentiale pentru mentinerea disciplinei,
ordinii si eficientei in cadrul fortelor armate, asigur@dnd astfel protectia securitdtii
nationale si buna functionare a institutiilor militare.

Prezenta si punctualitatea ca obligatii fundamentale

Prezenta si punctualitatea sunt componente cruciale In contextul militar. Acestea nu
doar cd asigurd disciplina internd, dar contribuie si la realizarea eficientd a misiunilor,
prevenirea riscurilor si mentinerea unei coeziuni intre membrii unitdtilor militare. Tot
personalul militar, fie c& este vorba despre recruti sau ofiteri, are obligatia de a
respecta cerintele de raportare la timp si de a fi prezent la toate activitdtile oficiale.
Absentele nejustificate sau intdrzierea pot afecta in mod direct functionarea unei
unitdti militare si, prin urmare, sunt sanctionate conform prevederilor legale.

Consecintele abaterilor disciplinare

Pentru abaterile legate de prezentd si punctualitate, Legea cu privire la Regulamentul
disciplinei militare include dispozitii generale privind sanctiunile aplicabile. Conform
articolelor 40, 41, 42, 43 si 62, aceste abateri sunt considerate grave si pot fi
sanctionate in functie de frecventa si severitatea lor. Sanctiunile pot varia de la
mustrare, retrogradare, suspendare temporard, pdnd la excluderea din serviciu in
cazurile grave. Aceste prevederi au rolul de a mentine disciplina si de a descuragja
abaterile repetate, asigur@nd astfel un nivel inalt de responsabilitate in cadrul fortelor
armate.

indatoriri si obligatiuni conform Regulamentului disciplinei militare

Regulamentul disciplinei militare al Republicii Moldova nu include o sectiune specificd
dedicatd indatoririlor si obligatiunilor. Totusi, orice incdlcare a normelor de prezentd si
punctualitate este tratatd ca o abatere disciplinard grava, fiind aplicate sanctiuni pe
baza prevederilor generale. Potrivit art. 15 din Codul Contraventional, militarii pot fi
responsabili si contraventional pentru incdlcdri savarsite in afara atributiilor de
serviciu, ceea ce reflectd responsabilitatea continud a acestora, chiar si in afara
programului militar. Astfel, prezenta si punctualitatea militarilor sunt aspecte
reglementate strict, cu repercusiuni clare in caz de abateri.
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indatoririle si obligatiunile militarilor

Prevederi de baza privind timpul de serviciu si dreptul la odihna

Conform Legii cu privire la statutul militarilor, articolele 14 si 141 detaliazd drepturile si
obligatiile militarilor in privinta timpului de serviciu si a dreptului la odihnd. Aceste
prevederi sunt complementate de regulamentele militare interne, care stabilesc
programul de lucru, timpul de serviciu si alte detalii ce vizeazd prezenta si
punctualitatea. Articolele 82-86 din Legea cu privire la Regulamentul disciplinei
militare prevdd evidenta stimuldrilor si sanctiunilor disciplinare, in timp ce articolul 81
conferd militarilor dreptul de a contesta sanctiunile aplicate. Astfel, legea si
regulamentele oferd un cadru clar privind indatoririle si obligatiile militarilor,
asigurdnd respectarea normelor si a ordinii in cadrul institutiilor militare.

Rolul indatoririlor si obligatiunilor in mentinerea disciplinei si ordinii

indatoririle si obligatiunile militarilor sunt fundamentale pentru mentinerea disciplinei
si ordinii In cadrul fortelor armate. Aceste responsabilitdti nu doar asigurd
functionarea eficientd a unitdtilor, dar si contribuie la securitatea nationald. De
exemplu, prevederile articolului 4 (3) din Legea privind Regulamentul disciplinei militare
impun subordonare neconditionatd si respectarea normelor de comportament,
asigur@nd cd militarii actioneazd intocmai si la timp. Totodatd, acestea oferd un
cadru pentru responsabilitatea individuald a fiecdrui militar fatd de indatoririle sale.

Functii speciale si dreptul de aplicare a fortei

Legea cu privire la statutul militarilor, articolul 27, reglementeazd functiile speciale si
drepturile militarilor, inclusiv dreptul de a aplica forta si armele in conformitate cu
legislatia. Aceasta este o obligatiune deosebit de importantd, avdnd in vedere
responsabilitdtile militare fatd de protejarea populatiei si a securitdtii nationale.
Militarii care detin functii speciale sunt obligati sd respecte cu strictete regulamentele
si sd actioneze in conformitate cu normele legale, pentru a preveni abuzurile si a
asigura respectarea drepturilor fundamentale.

Temeiuri juridice si cadrul legal aplicabil

Obligatiile militarilor in privinta prezentei si punctualitdtii sunt reglementate de mai
multe acte normative, inclusiv Legea cu privire la Regulamentul disciplinei militare,
Codul Contraventional si Legea cu privire la statutul militarilor. Aceste acte stabilesc
clar drepturile si obligatiile militarilor, precum si sanctiunile pentru abaterile
disciplinare. Astfel, legislatia oferd un cadru solid pentru mentinerea disciplinei si
ordinii, garantdnd respectarea normelor de prezentd si punctualitate in cadrul
fortelor armate.
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indatoririle si obligatiunile militarilor

Respectarea ordinelor si regulamentelor

Respectarea ordinelor si obligatiunilor militarilor este cruciald pentru mentinerea
disciplinei si eficientei operationale in cadrul fortelor armate. intelegerea clard a
ordinelor legale si a lantului de comandd ajutd la asigurarea unei functiondri
coerente si eficiente a unitdtilor militare.

Ordinile legale sunt directive emise de superiori care sunt conforme cu legile si
reglementdrile militare.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de art. 40, 41, 42, 43 din Legea cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare. Legea cu privire la Regulamentul
disciplinei militare contine prevederi importante privind disciplina militard.

Aceastd lege defineste abaterile disciplinare, sanctiunile aplicabile si procedurile de
investigare si solutionare a cazurilor de incdlcare a disciplinei militare.

in legea cu privire la statutul militarilor, in art. 37 (1; 2; 3; 4; 6; 7) sunt prevdzute interdictii
si restrictii privind abateri disciplinare, sGvarsirea contraventiilor si altele.

Respectul pentru superiori si colegi

Un cod de conduitd clar si mdsurile disciplinare adecvate asigurd cd toti memobrii
personalului militar isi indeplinesc responsabilitdtile cu respect si integritate.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de art. 40, 41, 42, 43 din Legea cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

Regulamentul disciplinei militare determind esenta disciplinei militare, stabieste
obligatiile militarilor de mentinere si respectare a acestora. Legea defineste abaterile
disciplinare, sanctiunile aplicabile si procedurile de investigare si solutionare a
cazurilor de incdlcare a disciplinei militare pe categorii:
o Qrt. 44; 45; 46; 47; 48; 49; 50; 51- Sanctiuni disciplinare ce pot fi aplicate efectivului de
soldati si sergenti;
. art: 52;53; 54; 55;56 - Sanctiuni disciplinare ce pot fi aplicate efectivului de subofiteri;
« art.: 57; 58 si 59 - Sanctiuni disciplinare ce pot fi aplicate corpului de ofiteri;
. art. 60; 61; 62; 63 si 64 - prevdd aplicarea si executarea sanctiunilor disciplinare in
cazuri speciale;
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. art: 65 - 81 prevdd aplicarea si executarea sanctiunilor disciplinare;
. art: 87-97 - contin informatii privind elaborarea, depunerea si solutionarea
propunerilor, cererilor si reclamatiilor.

in legea cu privire la statutul militarilor, in art. 37 (1; 2; 3; 4; 6; 7) sunt prevdzute interdictii
si restrictii privind abateri disciplinare, sdvarsirea contraventiilor si altele.

Masuri recomandate in cazul abaterilor disciplinare

in cazul abaterilor disciplinare, militarii sunt Incurajati s& utilizeze linia institutional&
pentru informare si telefonul de incredere pentru raportarea incidentelor. De
asemeneaq, este recomandat ca acestia sd respecte cu strictete prevederile legale si
s@ utilizeze mecanismele disponibile pentru a contesta eventualele sanctiuni, dacd
acestea sunt considerate nejustificate.

Astfel, indatoririle si obligatiunile militarilor sunt esentiale pentru mentinerea unei
structuri disciplinate si eficiente in cadrul fortelor armate, contribuind la protejarea
securitdtii si la respectarea drepturilor si libertdtilor individuale ale fiecdrui membru al
personalului militar.
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Integritatea
profesionala a
militarilor in
termen si prin
contract
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Angajarea si promovarea in baza de
merit si integritate profesionala

Notiuni:

« Agent public - persoand incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o
functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de demnitate publicd,
este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau
presteazd servicii de interes public.

. Integritate profesionald - capacitate a agentului public de a-si desfdsura
activitatea profesionald in mod etic, liber de influentd necorespunzdtoare si
manifestdri de coruptie, cu respectarea interesului public, a suprematiei
Constitutiei Republicii Moldova si a legii.

Prevederi de baza:

. art. 11 din Legea integritdtii ;

. art. 8, 28 si 29 din Legea privind functia publicd si statutul functionarului public;

« art. 6 din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd ;

. Legea privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice .

« Ordinul Ministrului Apardrii nr. 369/2019
Art.11 alin.(1) din Legea integritdtii - recrutarea si promovarea in functie a agentilor
publici in cadrul entitdtii publice urmeazd a fi efectuatd prin concurs public, conform
criteriilor transparente si obiective de selectare in bazd de merit, calificare
profesionald, capacitate, competentd si integritate profesionald, fard a admite
favorizarea intereselor private si a oricdror forme de discriminare pe motiv de sex,
rasq, limbd, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald sau socialg,
altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile legislatiei speciale care
reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitdti si agenti pubilici.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mdsurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”
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Angajarea si promovarea in baza de
merit si integritate profesionala

Este aplicabild si una din formele de r@spundere - rdspunderea disciplinard, indiferent
de survenirea altor forme de rdspundere juridicd.

Articolul 313/8 din CC prevede - Neluarea de cdtre conducdtorul entitdtii publice a
masurilor de asigurare a integritdtii in cadrul entitdtii publice stabilite de Legea
integritdtii nr. 82/2017,

se sanctioneazd cu amendd de la 120 la 200 u.c. aplicatd persoanei cu functie de
r&dspundere cu sau fard privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate sau
de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

De asemeneq, articolul 313 din CC - prevede cd sdvdrsirea de cdtre o persoand
publicd a unei actiuni care depdseste in mod vadit limitele drepturilor si ale atributiilor
acordate prin lege, dacd fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii,
se sanctioneazd cu amendd de |la 30 la 90 u.c. cu privarea de dreptul de a detine o
anumitd functie sau de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de
la 3 lunilaunan.

Ce putem intreprinde?

A informa CNA, inclusiv Linia Nationald Anticoruptie 0 800 55555
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Respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Notiuni:

« Incompatibilitate - reprezintd starea in care subiectul declardrii detine simultan
(cumuleazd) activitdti (functii) interzise prin lege.

- Restrictia in ierarhie, interzice faptul ca functionarul public sd exercite o functie
publicd in subordinea nemijlocitd a unei rude directe (pdrinte, frate, sord, fiu, fiicd)
sau a unei rude prin afinitate (sot/sotie, pdrinte, frate si sord a sotului/sotiei) in
cadrul aceleiasi autoritdti publice.

. Limitarea de publicitate se are in vedere evitarea favorizarea entitdtilor din
sectorul privat.

Prevederi de baza:

« art.16- 21 din Legea privind declararea averii Si a intereselor personale;
. art.12 din Legea integritdtii;

. art.5din Legea privind evaluarea integritdtii institutionale;

. art. 36 din Legea nr. 162/2005;

« Regulamentului disciplinei militare;

. Codului deconduitd profesionald a militarilor.

Desfdsurarea activitdtii profesionale de militari si angajatii Ministerului Apdrdrii este
incompatibila cu alte functii, calitdti sau activitdti, prevdzute de legislatia speciald.

Interdictiile si restrictiile militarilor sunt stabilite la art. 36 din Legea cu privire la
statutul militarilor, ordinul MA nr.220 din 20.09.2006 ,Despre comunicarea Hotardrii
Guvernului RM ,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a
serviciului militar in Fortele Armate”.
in corespundere cu art. 36 din Legea nr. 162/2005, militarilor, pe perioada indeplinirii
serviciului militar, li se interzice:
. s@ facd parte din partide si din alte organizatii social-politice ori s& desfdsoare
activitati politice in favoarea acestora;
. s3 declare greve sau sd participe la acestea, precum si la orice alte forme de
protest colectiv;
. s detind alte functii retribuite, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice si de
creatie;
. sQ exprime in public opinii contrare intereselor asigurdrii apdrdrii nationale.
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Respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Pentru militarii in activitate, exercitarea unor drepturi si libertdti presupune anumite
restrictii, si anume:

. conditiile in care militarii pot s& dea publicitdtii informatii militare se stabilesc prin
decizia conducdtorilor structurilor militare;

. rezervistii concentrati sau mobilizati in unitdti militare pot rdmdne membri ai
partidelor, ai altor organizatii social-politice, precum si ai sindicatelor din care fac
parte, fiindu-le interzisd, insd, desfdsurarea oricdror activitdti cu caracter politic
sau sindical in unitatile militare;

. militarii se pot deplasa in strdindtate in conditiile prevdzute de legislatia in
vigoare, cu aprobarea prealabild a conducdtorului structurii militare.

. Exercitarea de cdtre militar a drepturilor sale nu trebuie sd aducd atingere
intereselor serviciului militar si drepturilor altor militari si cetdteni.

« Legea nr.162/2005, art.36 alin.(l) lit.c) interzice militarilor pe perioada indeplinirii
serviciului militar sd detind alte functii retribuite, cu exceptia activitdtilor stiintifice,
didactice si de creatie.

Potrivit Regulamentului disciplinei militare si Codului de conduitd profesionald a
militarilor sunt impuse anumite restrictii conditionate de particularitdtile serviciului
militar, cum ar fi: militarii prin contract, indiferent de gradul militar si de functia
detinutd, au dreptul de a fi alesi intr-o functie electivd. Odatd cu inregistrarea in
calitate de candidat, militarul va fi degrevat de obligatiile de serviciu si va fi trecut la
dispozitie pentru perioada campaniei electorale. in cazul alegerii in functie electivd,
militarul va fi eliberat din serviciul militar.

Dupd expirarea termenului de aflare in functia electivd, cetdteanul respectiv, la
solicitarea sa, poate fi incadrat in serviciul militar prin contract in conditiile legislatiei
in vigoare. Exercitarea de cdtre militar a activitdtilor agreate de legislatia in vigoare
inafara orelor de program fie ele didactice, stiintifice sau de creatie trebuie sd fie
exercitate in asa fel incdt s& nu aducd atingere intereselor serviciului militar si
drepturilor altor militari si cetdteni.

Art. 37/1 din Legea cu privire la statutul militarilor prevede mdsurile de asigurare a
integritdtii profesionale a militarilor, cum ar fi:
« Pentru asigurarea integritdtii profesionale a militarilor, subdiviziunea specializatd
din cadrul structurii militare efectueazd monitorizarea stilului de viatd al acestora,
CU respectarea dreptului la viata intimd, familiald si privatd, cu scopul de a
identifica corespunderea dintre:
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Respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

« nivelul de trai al militarului si nivelul legal de remunerare a acestuia si a
persoanelor cu care duce o viatd comung;

« conduita militarului si exigentele de conduitd ireprosabild stabilite prin Codul de
conduitd profesionald a militarilor prin contract, aprobat de cdtre conducdtorul
structurii militare.

Procedura de monitorizare a stilului de viatd al militarilor se stabileste de cdatre
conducdtorul structurii militare.

Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr. 52/2007, reglementeazd un sir
de obligatii pentru militari, fiind reglementate si sanctiunile corespunzdtoare.

Consecinte:

Constatarea oricdror dintre stdrile de incompatibilitate conduce la incetarea
activitdtii angajatului MA. Cadrul legal stabileste cd activitatea in cadrul MA poate fi
exercitatd de persoanele care, pe IGngd intrunirea unui sir de conditii, nu cad sub
incidenta incompatibilitdtilor mentionate mai sus. Constatarea stdrii de
incompatibilitate referitoare la activitate sau ocupatie care diminueazd sau aduce
prejudicii demnitdtii profesionale si incalcd normele deontologice se face de cdtre
subdiviziunea corespunzdtoare, care la moment este Inspectoratul Militar.

Pentru incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor sunt stabilite sanctiuni
contraventionale, in temeiul art. 313/4 din CC, dupd cum urmeaza:

« nesolutionarea in termenul legal a incompatibilitdtilor privind functia publicd,
functia publicd cu statut special, functia de demnitate publicd sau activitatea
alesului local conform legislatiei ce reglementeazd statutul acestor persoane i
conform legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor personale;

. folosirea in interes privat a simbolurilor oficiale care au legdturd cu exercitarea
mandatului, a functiei publice sau a functiei de demnitate publicd, admiterea
folosirii numelui sdu insotit de calitatea de agent public, a vocii ori a semndturii
sale in orice formd de publicitate pentru un agent economic, pentru un produs
comercial national sau strdin contrar prevederilor legislatiei integritdtii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si a intereselor personale,

se sanctioneazda cu amendd de la 50 la 60 u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de 1a 120 la 250 u.c. aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.
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Respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor in
ierarhie si al limitarilor de publicitate

Art. 313/8 din Codul Contraventional prevede - Neluarea de cdtre conducdtorul
entitdtii publice a mdsurilor de asigurare a integritdtii in cadrul entitdtii publice
stabilite de Legea integritdtii nr. 82/2017,

se sanctioneazd cu amendd de la 120 la 200 u.c. aplicatd persoanei cu functie de
r&spundere cu sau fard privarea de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate sau
de a detine anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Ce putem intreprinde?

in corespunderea cu art. 12 alin. (3) din Legea integritdtii, iIn vederea asigurdrii
respectdrii de cAtre agentii publici a regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor
in ierarhie si al limit&rilor de publicitate, conducdtorul entitdtii publice este obligat s&
intreprindd urmdtoarele mdsuri:

. sA informeze agentul public, in momentul inceperii mandatului, a raporturilor de
muncd sau de serviciu, cu privire la regimul juridic al incompatibilitdtilor, al
restrictiilor in ierarhie si al limitarilor de publicitate si, dupd caz, cu privire la alte
reguli stabilite In acest sens de legislatia speciald care reglementeazd activitatea
categoriei respective de agenti publici;

« 88 nu admitd cu bund stiintd raporturi ierarhice nemijlocite intre agentii publici
care ocupd o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special sau o
functie de demnitate publicd, si rudele lor directe (pdrinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau
rudele prin afinitate (sot/sotie, pdrinte, frate ori sord a sotului/sotiei), sau
concubinul/concubina in cadrul entitdtii publice;

. sd transfere agentul public care nu indeplineste obligatia prevdzutd la alin. (2) lit.
b) intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare sau, dacd transferul nu
este posibil, sd il elibereze din functia detinutd;

« sQ sesizeze Autoritatea Nationald de Integritate cu privire la agentul public din
cadrul entitdtii pe care o conduce care nu si-a solutionat stdrile de
incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu;

« sQ sesizeze ANI cu privire la agentul public din cadrul entitdtii pe care o conduce
care nu respectd limitdrile de publicitate in activitatea profesionald desfdsuratd;

« sQ porneascd procedura disciplinard impotriva agentului public in privinta cdruia
s-a constatat incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in
ierarhie si al limitdrilor de publicitate si, la demersul ANI, s& inceteze mandatul,
raporturile de muncd sau de serviciu ale acestuia.
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Respectarea regimului juridic al

declararii averii si intereselor personale

Notiuni:

« Avere - totalitatea bunurilor subiectului declardrii, detinute in proprietate cu drept
de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului
declardrii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor
contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciard, a unor contracte
translative de posesie si de folosintd, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale dobdndite de subiectul declardrii in tard sau in strdindtate.

« Interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

« Membru de familie — sotul/sotia, copilul minor, inclusiv cel adoptiv sau persoana
aflatd la intretinere a subiectului declardrii;

. Persoana apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea
persoana inruditd prin sGnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte,
frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdatusd) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);
concubin/concubind -partenerul/partenera impreund cu care subiectul declardrii
a convietuit si a detinut, a folosit sau a dispus in comun de unul sau mai multe
bunuri in anul fiscal precedent, f&rd incheierea cdsdtoriei. Se prezumd cd au
calitatea de concubin/concubind persoanele care, pe parcursul anului fiscal
precedent, au locuit impreund cel putin 183 de zile.

Prevederi de baza:

Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale ;
« Legea nr. 82/2017 integritdti;

. Legea nr.132/2016 cu privire la AN,

« Ordinul ANI nr. 4/2022

Respectarea regimului juridic al declardrii averilor si intereselor personale urmdreste
prevenirea imbogdtirii nejustificate si ilicite si a evitdrii conflictelor de interese in
activitatea subiectilor declardrii din cadrul Ministerului Apardrii, precum si in vederea
responsabilizdrii pentru asemenea fapte. Subiectii declardrii sunt obligati s& depund
declaratia de avere si interese personale in conformitate cu prevederile Legii privind
declararea averii si a intereselor personale.
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Respectarea regimului juridic al

declararii averii si intereselor personale

Declaratia de avere si interese personale reprezintd un act personal si irevocabil
depus, pe proprie rdspundere, In format electronic, prin intermediul sistemului
electronic E-Integritate, disponibil pe pagina electronicd a ANI (http://animd).
Completarea si depunerea declaratiei de avere si interese personale in format
electronic se efectueazd in conformitate cu Regulamentul privind modul de
completare a declaratiei de avere si interese personale in formd electronicd, aprobat
prin Ordinul ANI nr. 4/200.

Agentii publici au obligatia sd depund declaratia de avere si interese personale, in
termenul si in modul prevdzute de legislatia speciald:

« In momentul angajdrii, numirii sau validdrii mandatului;

« anual;

« laincetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu.

Termenele de depunere

. anual, pdnd in data de 31 martie, indicGndu-se veniturile obtinute de cdtre
subiectul declardrii impreund cu membrii de familie, concubinul/concubina lui in
anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale la
data depunerii declaratiei.

. la angajare, in termen de 30 de zile, indicAndu-se veniturile obtinute de cdtre
subiectul declardrii impreund cu membrii de familie, concubinul/concubina Iui in
anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele personale la
data depunerii declaratiei. in cazul schimbdrii functiei in cadrul aceleiasi entitdti,
prin avansare sau prin numirea intr-o altd functie, nu se depune o noud declaratie.

« la incetarea mandatului sau a raporturilor de muncd ori de serviciu, subiectul
declardrii este obligat sd depund declaratia in termen de 30 de zile de la data
incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu.

Subiectul declardrii care, in conformitate cu legislatia in vigoare, are raporturile de
serviciu suspendate depun declaratia in termen de 30 de zile dupd reincadrarea in
functie, indicdnd in declaratie veniturile obtinute impreund cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui pe parcursul intregii perioade nedeclarate.
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Respectarea regimului juridic al

declararii averii si intereselor personale

Consecinte:

« Consecinta nedepunerii declaratiei de avere si interese personale, a refuzului de a
o depune, precum si dispunerea de cdtre instanta de judecatd (in baza actelor de
constatare ale ANI), prin hotdrdare irevocabild, a constatdrii si confiscdrii averii
nejustificate — constituie abateri disciplinare sanctionate cu eliberarea din functie
a agentului public. Aceste incdlcdri atrag, dupd caz, rdspunderea
contraventionald sau penald. Confiscarea averii nejustificate se face in baza
constatdrii de cdtre ANI a existentei unei diferente substantiale intre veniturile
realizate pe parcursul exercitdrii functiilor publice ori de demnitate publicd si
averea dobdnditd in aceeasi perioadd si nejustificatd.

« Subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit incdlcdrilor art. 23 alin.
(3)-(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functii publicd si/sau o functie
de demnitate publicd pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau de la data incetdrii de
drept a mandatului sdu.

ANI tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publicd, care este publicat pe pagina web oficiald al ANI.

Nedepunerea declaratiei de avere si interese personale in termenul si in modul
stabilit, dupd notificarea inspectorului de integritate conform art. 27 alin. (7) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la ANI, precum si refuzul subiectului declardrii de a depune

declaratia constituie temeiuri pentru incetarea mandatului sdu, a raporturilor sale de
muncd ori de serviciu.

Ce putem intreprinde?

Respectarea cadrului normativ.

in caz de neclaritdti de a apela la linia informationald a ANI - 022 820620
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Respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese

Notiuni:

« Interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu
persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau dfiliatiile sale cu organizatii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

« Conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

. Conflict de interese potential — este situatia in care interesele personale ale
subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real.

« Conflictul de interese real - apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat
s@ rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i
sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a atributiilor ce ii revin potrivit legii.

« Conflictul de interese consumat - reprezintd fapta si descrie situatia in care
functionarul public participd la luarea unei sau mai multe decizii cu privire la care
are un interes personal, cu incdlcarea prevederilor legale.

Prevederi de baza:

Conflictul de interese apare atunci cadnd interesele subiectului declardrii ca persoand
privatd influenteazd sau ar putea influenta necorespunzdtor indeplinirea obligatiilor si
responsabilitatilor oficiale.

Un functionar se afl& in conflict de interese atunci cénd, in virtutea functiei publice pe
care o detine, ia o decizie sau participd la luarea unei decizii cu privire la care are un
interes personal.

in situatia in care interesele personale ale subiectului declardrii ar putea conduce la
aparitia unui conflict de interese real survine conflictul de interese potential si care se
declard in conditiile art.4-7 ale Legii nr. 133/2016.

Situatia afldrii intr-o stare de conflict de interese potential nu atrage de la sine
r&spundere contraventionald si/sau disciplinard si nu reprezintd o incdlcare.
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Respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese

in cazul in care subiectul declardrii este chemat s& rezolve o cerere/un demers, s&
emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeazd persoane ce ii sént apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publicd - survine conflictul de interese real.

in mod obisnuit, la aparitia unui conflict de interese real, subiectul declardrii in decurs
de 3 zile va declara conducdtorului organizatiei publice (sau organului ierarhic
superior), in cazul in care acesta nu are un organ ierarhic superior, se va adresa ANI si
sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor
sale in mdsura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pdnd la
solutionarea acestuia.

Consecinte:

in cazul In care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie
si 1l trimite instantei judecdtoresti spre examinare conform procedurii stabilite de
Codul contraventional al Republicii Moldova.

Din momentul in care actul de constatare a incdlcdrii regimului juridic al conflictului
de interese ramdane definitiv, ANI sesizeazd, in termen de cel mult 5 zile, conducerea
organizatiei publice sau a autoritdtii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declansdrii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea
incetdrii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu a persoanei care a
incdlcat dispozitiile legale privind conflictul de interese.

Imediat ce actul de constatare a incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese
rdmdane definitiv, ANI, in termen de 3 luni, adreseazd instantei de judecatd o cerere de
chemare in judecatd privind declararea nulitdtii absolute a actului administrativ
emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin persoane terte, sau a
deciziei luate cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, cu
exceptia cazurilor in care anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului
public.

Potrivit CC, nedeclararea conflictului de interese de cdtre persoana care activeazd in
cadrul unei organizatii publice in sensul Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea
averii si intereselor personale- se sanctioneazd cu amendd de la 45 la 60 u.c. aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 180 u.c. aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere.
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Respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese

Nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu prevederile Legii privind
declararea averii si intereselor personale - se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90
u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amendd de Ia 180 la 240 u.c. aplicatd persoanei cu
functie de rGspundere.

Fapta subiectului prin care, in mod deliberat or fard cunostintd de cauza a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu privire la care avea un interes
personal (material sau nematerial), este pasibild rdspunderii contraventionale (art.
313/2 Cod Contraventional) si disciplinare (art. 23 Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale), dupd caz penale (art. 326/1 Cod Penal).

Ce putem intreprinde?

Agentul public are urmdtoarele obligatii:

« sQ declare in scris, in termen de 3 zile, conducdtorului entitdtii publice despre
conflictul de interese real apdrut in cadrul activitdtii sale profesionale, explicind
natura conflictului de interese si cum acesta influenteazd sau poate influenta
exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor sale;

« sQ evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea
atributiilor sale in mdsura in care acestea sunt amenintate de conflictul de
interese, padnd la solutionarea acestuia.

Conducdtorul entitatii publice are urmdtoarele obligatii:

« 58 nu admitd cu bund stiintd ca agentii publici din entitatea pe care o conduce sd
isi exercite atributiile de serviciu fiind in situatii de conflict de interese real;

« s asigure tinerea evidentei declaratiilor de conflict de interese si sG desemneze
persoana responsabild de aceastaq;

« s3 solutioneze conflictul de interese declarat in termen de cel mult 3 zile de la data
aducerii la cunostintd, aplicind optiunile de solutionare prevdzute de legislatia
speciald, ludnd in considerare interesele entitdtii publice, interesul public si
interesele legitime ale agentului public, nivelul, tipul functiei detinute de acesta,
natura conflictului de interese, precum si alti factori;

« sQ se adreseze ANI in cazul in care nu poate solutiona conflictul de interese
declarat de agentul public;

. s@ declare la ANI conflictele sale de interese reale;

. sO informeze semestrial, In form& scrisd, ANl despre conflictele de interese
consumate depistate si mdsurile intreprinse.

in caz de neclaritdti de a apela la linia informationald a ANI - 022 820620
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Neadmiterea favoritismului

Notiuni:

« Favoritism - sprijinul acordat in exercitiul functiunii de cdtre agentul public
persoanelor fizice sau juridice la solutionarea problemelor acestora, indiferent de
motive, care nu este prevdzut de actele normative si care nu intruneste elementele
unui conflict de interese sau elementele unei infractiuni.

Prevederi de baza:

Cadrul normativ ce reglementeazd neadmiterea favoritismului este - Legea nr. 82/2017
integritdti. In vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, practicile de favoritism in cadrul entitdtilor publice sunt inadmisibile.

Agentul public are obligatia s& nu admitd favoritism in activitatea sa profesionald.

Conducatorul entitatii publice este obligat:
« 88 nu admitd cu bund stiintd practici de favoritism in activitatea profesionald a
agentilor publici din entitatea pe care o conduce;
« sd denunte cazurile de favoritism la Centrul National Anticoruptie.

Consecinte:

Lipsa integritdtii in sectorul public si in cel privat conduce la sdvarsirea actelor de
coruptie si a celor conexe acestora si atrage rdspunderea, dupd caz, disciplinard,
civil@, contraventionald sau penald.

Codul contraventional (art.313/1- Favoritismul) prevede c& acordarea in conditii
contrare prevederilor legale de sprijin, preferinte, privilegii sau crearea avantajelor
unor persoane fizice sau juridice, intreprinsd in exercitiul functiei de cdtre agentul
public, dacd fapta nu Iintruneste elementele constitutive ale infractiunii, se
sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amendd de
la 72 la 150 u.c. aplicatd persoanei cu functie de rdspundere cu sau fard privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate sau de a detine
anumite functii pe un termen de la 6 luni la un an.

Ce putem intreprinde?

A informa CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Respectarea regimului juridic al
cadourilor

Notiuni:

« Cadouri - bunuri (corporale si incorporale), servicii, favoruri, invitatii sau orice alt
avantaj oferit unui agent public In legdturd cu exercitarea functiilor sale
profesionale;

« Cadouri admisibile - cadouri oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de
protocol, inclusiv monede metalice jubiliare si comemorative;

« Cadouri inadmisibile — bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj care
le sunt destinate personal agentilor publici sau familiei lor, dacd oferirea sau
acordarea lor este legatd direct sau indirect de desfdsurarea activitdtii lor
profesionale;

o Cadouri oferite din politete - cadouri oferite in contextul unor
sdrbdtori/evenimente personale/profesionale/nationale in semn de Iinaltd
apreciere, care nu influenteazd si nu sunt susceptibile de a fi percepute ca
influentdnd indeplinirea impartiald a atributiilor de serviciu;

« Cadouri oferite cu prilejul actiunilor de protocol — bunuri, inclusiv produse
perisabile, oferite, de obicei, In cadrul delegatiilor oficiale sau oferite
reprezentantilor unei alte entitdti publice, comunitdti sau guvern strdin.

Prevederi de baza:

. Legea integritdtii nr. 82/2017;
« Hotdrdrea Guvernului privind regimul juridic al cadourilor nr. 116/2020;
« Ordinul MA privind regimul juridic al cadourilor nr.240 din 15.05.2020

Conducdtorilor entitdtilor si agentilor publici le este interzis sd solicite sau s& accepte
cadouri (bunuri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj), dacd oferirea sau
acordarea lor este legatd direct sau indirect de desfdsurarea activitdtii lor
profesionale (cadouri inadmisibile).

Interdictia nu se aplicd in privinta cadourilor oferite din politete sau primite cu prilejul
actiunilor de protocol (cadouri admisibile). Toate cadourile admisibile se declard si se

inscriu intr-un registru public, tinut de fiecare entitate publicd.

Dacd militarului i se propune un cadou inadmisibil acesta are urmdatoarele obligatii:
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Respectarea regimului juridic al
cadourilor

« sdrefuze cadoul;

. sA se asigure cu martori, inclusiv dintre colegii de serviciu, dupd posibilitate;

. sd raporteze imediat aceastd tentativd Inspectoratul Militar al MA sau CNA;

« s8 anunte conducdtorul unitdtii militare;

« sQ transmitd cadoul conducdtorului entitdtii publice in cazul oferirii cadoului fard
stirea sa (I&sat in birou, in anticamerd etc.), concomitent sd anunte conducdtorul
unitatii militare;

. sd 1si exercite activitatea profesionald in mod corespunzdtor, in special cea pentru
care i s-a oferit cadoul.

Dacd agentului public i se oferd un cadou admisibil, acesta are urmdtoarele obligatii:

« S8 predea cadoul comisiei de evidentd si evaluare a cadourilor din cadrul entitdtii
publice in termen de 3 zile din momentul primirii sau din momentul revenirii din
deplasarea de serviciu in timpul cdreia I-a primit;

« sA declare imprejurdrile in care i-a fost oferit cadoul, cu precizarea intentiei de a-|
pdstra sau de a-l transmite in gestiunea entitdtii publice;

« sA rdscumpere cadoul dacd a decis sd-| pdstreze, achitdnd in bugetul entitdtii
publice diferenta dintre valoarea cadoului, estimatd de cdtre comisia de evidentd
si evaluare a cadourilor, si limita stabilitd.

Valoarea totald admisd a cadourilor oferite din politete sau cu prilejul actiunilor de
protocol suma maximd de 1000 de lei in decursul unui an calendaristic.

Consecinte:
 Solicitarea sau acceptarea cadourilor inadmisibile constituie acte de coruptie in
sensul legislatiei penale si al prevederilor legii integritdtii.
. De asemeneq, este prevdzutd si rdspundere disciplinard pentru agentii publici
care incalcd regimul juridic al cadourilor in entitatea pe care o conduce

Ce putem intreprinde?

A informa CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare

Notiuni:

. influentad necorespunzdtoare - imixtiune in activitatea profesionald a agentului
public din partea tertelor persoane, manifestatd prin presiuni, amenintdri sau
rugdminti, in vederea determindrii acestuia sd Iisi desfdsoare activitatea
profesionald intr-un mod anumit, atunci cdnd imixtiunea datd este ilegald si nu
este insotitd de promisiuneaq, oferirea sau dareq, personal sau prin mijlocitor, de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice formd, ce nu i se cuvin (nu
ntruneste elementele unei infractiuni)

« denunt - Instiintare intocmitd in scris de cdtre agentul public asupra cdruia se
exercitd influenta necorespunzdtoare.

Prevederi de baza:

. art.17 alin. (1) din Legea integritdtii nr. 82/2017

« Legea privind evaluarea integritdtii institutionale nr. 325/2013;

« Hotdrdrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
evidenta cazurilor de influentd necorespunzdtoare nr. 767/2014;

« Ordinul MA nr. 533 din 17.11.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta cazurilor de influentd necorespunzdtoare in Armata Nationald

Activitatea profesionald a agentului public trebuie sd se desfdsoare in afara oricdror
influente necorespunzdtoare.
« Agentul public supus influentei necorespunzdtoare este obligat:
1) sd refuze influenta necorespunzdtoare;
2) s@ desfdsoare In mod legal activitatea pentru care a intervenit influenta
necorespunzdtoare;
3) s& facd un denunt despre exercitarea influentei necorespunzdtoare.
Agentul public supus influentelor necorespunzdtoare poate s& se asigure cu martori,
inclusiv dintre colegii de serviciu sau, dupd caz, cu alte dovezi.

Consecinte:

Neinformarea de cdtre agentul public a conducdtorului entitdtii publice sau, dupd
caz, CNA despre tentativa de a fi influentat, constituie incdlcarea obligatiilor stabilite.
Refuzul receptiondrii denuntului de cdtre persoana responsabild din cadrul
subdiviziunii specializate sau refuzul inregistrdrii denuntului in registru atrage
rdspunderea disciplinard conform procedurilor stabilite categoriei de personal din
care face parte.
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Neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare

Nerespectarea obligatiei de asigurare a confidentialitdtii informatiilor receptionate,
constituie incdlcarea disciplinei de serviciu si atrage aplicarea sanctiunii disciplinare
corespunzdtoare.

Operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal care vizeazd agentii publici
si persoanele terte, efectuate cu incdlcarea prevederilor legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, atrage rdspunderea civild, contraventionald sau
penald, dupd caz.

Sunt aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art.10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mdasurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici” .

Este aplicabild si una din formele de r&spundere - rdspunderea disciplinard, indiferent
de survenirea altor forme de rdspundere juridicd.

Ce putem intreprinde?
A informa CNA, inclusiv Linia Nationald Anticoruptie 0 800 55555
Depunerea unui Denunt direct pe pagina CNA:

https://www.cna.md/denuntnecorsp.php?l=ro&idc=142&t=/Denuntam-un-caz-de-
coruptie/On-line/Influenta-necorespunzatoareé&

Comunicarea influentei necorespunzdtoare se face neintdrziat, dar cel tdrziu in
decurs de 3 zile lucratoare, sub forma unui denunt scris, depus pe numele
conducdtorului entitdtii publice la subdiviziunea specializatd sau, dupd caz, la CNA.
Termenul de 3 zile incepe sd curgd din ziua exercitdrii influentei necorespunzdtoare. in
cazul aofldrii agentului public in imposibilitate obiectivd de a depune denuntul in
termenul prevdzut, acesta urmeazd a fi depus in ziua imediat urmdtoare dupd
incetarea motivelor date, cu anexarea dovezilor care le confirmd. Nu se considerd
motiv de imposibilitate obiectivd de a depune denuntul in termenul prevdzut, dacd
agentul public se afld in exercitiul functiei la locul de muncd in perioada de curgere a
acestui termen.
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Neadmiterea, denuntarea si tratarea
influentelor necorespunzatoare

in denunt se mentioneazd in mod obligatoriu:

« numele si prenumele sdu, functia si subdiviziunea in care activeazd;

. datele de identificare ale persoanei care a incercat sd il influenteze (dacd sunt
cunoscute);

« descrierea influentei necorespunzdtoare, data si ora la care aceasta a avut loc;

. datele de identificare ale persoanelor care posedd informatii cu privire la
imprejurdrile in care a avut loc influenta necorespunzdtoare (dacd astfel de
persoane existd si dacd datele mentionate sunt cunoscute).

Despre influenta necorespunzdtoare exercitatd asupra conducdtorului entitdtii
publice sau exercitatd de cdtre conducdtorul entitdtii publice, de cdtre un agent
public din cadrul entitdtii publice ierarhic superioare, agentul public comunicd CNA
prin una dintre urmdtoarele modalitdti:

« denuntul scris, expediat pe adresa CNA, inclusiv prin posta electronicd indicatd pe
pagina web oficiald a CNA;

« completarea formularului online de comunicare a influentelor necorespunzdtoare
de pe pagina web oficiald a CNA, direct de cdtre agentul public sau prin
intermediul operatorului liniei nationale anticoruptie din cadrul CNA, cu conditia
comunicdrii de cdtre agentul public a tuturor informatiilor necesare pentru
completarea formularului.
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Neadmiterea, denuntarea manifestarilor
de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate

Notiuni:

. Coruptie — utilizare a functiei, contrar legii, in interes privat. in acest sens, utilizarea
functiei poate avea loc in cadrul entitdtilor publice sau private, in mod direct de
cdtre detindtorul functiei sau indirect de cdtre intermediari, iar interesul privat
poate fi propriu pentru detindtorul functiei sau pentru alte persoane;

« Manifestadri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele
coruptibile;

. Avertizare de integritate (raportare) - dezvdluirea unor informatii obtinute in
context profesional, referitoare la incdlcdri ale legii care amenintd ori prejudiciazd
drepturile unei persoane sau interese ocrotite de lege, inregistratd in Registrul
dezvaluirilor privind incdlcdri ale legii;

« Avertizor de integritate - persoana fizicG care efectueazd o avertizare de
integritate sau dezvdluie public informatii referitoare la incdlcdri ale legii, obtinute
in context profesional.

Prevederi de baza:

art. 18 alin. (1) din Legea integritdtii nr. 82/2017;
« Legea privind avertizorii de integritate nr. 165/2023.

« Infractiuni de coruptie sunt: coruperea activd; darea de mitd; coruperea pasiva;
luarea de mitg; traficul de influentd; delapidarea patrimoniului public.

« Contraventii sunt: primirea de recompensd nelegitimd sau de folos material;
insusirea patrimoniului public.

« Acte conexe actelor de coruptie sunt: exercitarea atributiilor de serviciu in sectorul
privat in situatie de conflict de interese; abuzul de putere sau abuzul de serviciu;
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu; neglijenta in serviciu; falsul
in acte publice; tdinuirea averii si a intereselor personale; imbogdtirea ilicitd;
favoritismul; incdlcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor in
ierarhie, limitdrilor de publicitate; incdlcarea regimului juridic al restrictiilor si
limitdrilor in legdturd cu incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu si cu migrarea agentilor publici in sectorul privat (pantuflajul).

Pentru neafectarea drepturilor omului, a imaginii si reputatiei entitdtii publice, agentii
publici trebuie s& nu admitd si sd denunte neintdrziat incercdrile de implicare a lor in
manifestdri de coruptie prin depunerea sesizdrii la conducdtorul entitdtii publice sau,
dupd caz la CNA.
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Neadmiterea, denuntarea manifestarilor
de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate

Conducdtorul entitatii publice are obligatii In vederea asigurdrii protectiei
avertizorilor de integritate. Este interzisd orice formd de rdzbunare impotriva
avertizorilor de integritate.

Avertizorul de integritate nu poartd rdspundere pentru o dezvdluire de incdlcare a
legii, cu conditia ca acesta sd fi avut motive intemeiate sd creadd cd raportarea sau
divulgarea respectivad a fost necesard.

Avertizorul de integritate poartd rdspundere disciplinard, civild, contraventionald sau
penald pentru orice actiuni care nu au legdturd cu o dezvdluire de incdlcare a legii
(internd, externd sau publicd) sau care nu sunt necesare pentru efectuarea unei
dezvaluiri, in conformitate cu prevederile legislatiei.

Seful Inspectoratului Militar al Ministerului Apdrdrii are competenta sd asigure
tinerea evidentei dezvdluirilor practicilor ilegale si al avertizdrilor de integritate in
Ministerul Ap&rdrii si examinarea avertizdrilor.

Consecinte:

impiedicarea, prin orice mijloace, a dezvdaluirilor privind incélcdri ale legii de cdtre
persoana desemnatd sd receptioneze, sd inregistreze si s examineze avertizdrile de
integritate atrage rdspunderea disciplinard sau contraventionald.

intreprinderea unor md&suri de r&zbunare impotriva avertizorilor de integritate, inclusiv
impotriva membrilor de familie sau a persoanelor apropiate avertizorului de
integritate atrage raspunderea disciplinard, contraventionald sau penald.

Codul Contraventional (Articolul 314/1). Neasigurarea mdsurilor de protectie a
avertizorului de integritate, prevede cd:

« Neluarea de cdtre angajator a mdsurilor de asigurare a dezvdluirii practicilor
ilegale in cadrul entitdtii, prevdzute de Legea privind avertizorii de integritate,
nerespectarea confidentialitdtii angajatilor care dezvdaluie practici ilegale
(divulgarea identitdtii avertizorului de integritate) si neasigurarea mdsurilor de
protectie a angajatilor recunoscuti in calitate de avertizori de integritate

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 120 de u.c. aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere.

« R&zbunarea impotriva avertizorului de integritate

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 200 de u.c. aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 150 la 300 de u.c. aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.
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Neadmiterea, denuntarea manifestarilor
de coruptie si protectia avertizorilor de
integritate

Ce putem intreprinde?

Agentii publici care cunosc cazuri de manifestdri de coruptie, de practici ilegale si
lipsite de eticd ce amenintd interesul public, care au loc in cadrul entitdtilor publice
din care fac parte si/sau in cadrul entitdtilor private cu care se afld in raporturi de
serviciu, dar in care nu sunt atrasi nemijlocit, sunt in drept sd depund o sesizare la
conducdtorul entitdtii publice sau, dupd caz, la CNA.

Dezvaluirea unei incalcadri a legii se face in scris, pe suport de hartie sau in format
electronic, fiind semnatd de angajat, sau prin comunicarea acesteia la liniile
telefonice anticoruptie ale angajatorilor, ale autoritdtii competente ori prin alte
sisteme de mesagerie vocald, sau printr-o intdlnire fatd in fatd, la cererea
angajatului.

Dezvdaluirea cuprinde: numele, prenumele si datele de contact ale angajatului care
efectueazd dezvdluirea, locul de muncd, subdiviziunea in care activeazd, functia
ocupatad, contextul profesional in care au fost obtinute informatiile, persoana vizatd in
dezvdluire, dacd aceasta este cunoscutd, descrierea faptei susceptibile sd constituie
o incdlcare a legii in cadrul entitdtii publice sau al entitdtii private, dupd caz, probele
in sustinerea raportdrii, data si semndtura.

A informa:
. conducdtorul entitdtii;

« Seful Inspectoratului Militar;
« CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Intoleranta fata de incidentele de
integritate

Notiuni:

« incident de integritate - manifestare de coruptie produsa in imprejurdri reale, altd
manifestare similard manifestdrii de coruptie, produsd in cadrul unui test de
integritate profesionald.

Prevederi de baza:

. art.19 din Legea integritdtii nr. 82/2017;
« Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

Agentii publici sunt obligati s& manifeste intolerantd fatd de incidentele de
integritate.

Agentul public trebuie sa refuze implicarea sa in incidente de integritate si sa
denuntare aceste incercdri.

Conducatorul are obligatia s ofere exemplul propriu de respectare a interesului
public si de neadmitere a incidentelor de integritate in activitatea profesionald, sd
asigure sanctionarea disciplinard a tuturor incidentelor de integritate ce constituie
abateri disciplinare admise de agentii publici, sQ sesizeze autoritatea anticoruptie
responsabild& despre incidentele de integritate.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art1l0 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
masurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”.

Incidentele de integritate ce constituie abateri disciplinare sunt reglementate prin
legile speciale aplicabile categoriilor respective de agenti publici sau, dupd caz, prin
Codul muncii.

Incidentele de integritate ce constituie contraventii si infractiuni sunt prevdzute de
Codul contraventional si Codul penal.
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Intoleranta fata de incidentele de
integritate

Ce putem intreprinde?

Agentul public are urmdtoarele obligatii:

. 8@ refuze implicarea sa in incidente de integritate si sG denunte asemenead
incercdri, inclusiv cele referitoare la oferirea cadourilor inadmisibile, exercitarea
influentelor necorespunzdtoare si implicarea in manifestdri de coruptie;

« s3 includd cu bund-credintd informatii in avertizdrile de integritate pe care a ales
sd le facg;

« s sprijine neimplicarea in incidente de integritate a altor agenti publici, dupd
posibilitate.

A informa:
« conducdtorul entitdtii;

« Seful Inspectoratului Militar;
o CNA, inclusiv Linia Nationald Anticoruptie 0 800 55555
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Asigurarea transparentei in procesul
decizional

Notiuni:

« transparentd - oferireq, in vederea informdrii in mod deschis si explicit, de cdtre
autoritatea publicd a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, altor pdrti interesate
in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Prevederi de baza:

« art. 20 din Legea integritdtii nr. 82/2017;
. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional

Entitatea publicd este obligatd sd activeze transparent si sd creze posibilitdti de
participare a cetdtenilor, a asociatiilor si a altor pdrti interesate la procesul
decizional.

Conducdtorul are urmatoarele obligatii: s instituie mecanisme de cooperare si de
parteneriat cu societateqa; sd asigure informarea publicului asupra organizdrii
procesului decizional; sd asigure consultarea opiniei pdrtilor interesate la examinarea
proiectelor de decizii, s.a.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mdsurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”

Ce putem intreprinde?

A informa: CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Asigurarea accesului la informatii de
interes public

Notiuni:

. informatii de interes public - toate informatiile detinute de furnizorii de informatii,
indiferent de suportul de stocare (pe hartie, in formd electronicd sau in orice alt
format).

Prevederi de baza:

. art. 21 din Legea nr. 82/2017 integritdtii;

« Legea nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

« Ordinul MA nr.620/2021 cu privire la aprobarea Codului de conduitd profesionald a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale

Accesul la informatii este garantat pentru a eficientiza procesului de informare a
populatiei si a controlului efectuat de cdtre cetdteni asupra activitdtii entitdtii
publice si participdrii active a populatiei la procesul de luare a deciziilor.

Conducdtorul entitdtii si agentii publici asigurd accesul liber la informatiile oficiale,
inclusiv informarea activd, corectd si la timp a cetdtenilor asupra chestiunilor de
interes public si asupra problemelor de interes personal pentru ei.

Accesul la informatiile de interes public poate fi limitat dacd dezvdluirea informatiei
va prejudicia:

« siguranta publicd;

. relatiile internationale;

« prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor;

. efectuarea urmdririi penale;

« desfdsurarea procedurii administrative sau judiciare;

« protectia datelor cu caracter personal;

» drepturile de proprietate intelectuald;

« secretul comercial.

Militarii, la cererea persoanei, in modul prevdzut de legislatie, trebuie sd ofere
informatiile continute in registrele institutionale, sistemele informationale si in bazele
de date detinute, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare.

Se interzice divulgarea cdtre alte persoane a informatiilor cu caracter personal
continute In registrele institutionale, sistemele informationale si in bazele de date
detinute de cdtre Armata Nationald, cu exceptia cazurilor prevdzute de lege.
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Asigurarea accesului la informatii de
interes public

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mdsurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”

Ce putem intreprinde?

A informa:
« conducdtorul entitdtii;
« Seful Inspectoratului Militar;
« CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Gestionarea transparenta si
responsabila a partimoniului public, a
finantelor rambursabile si
nerambursabile

Notiuni:

. finante publice - ansamblu al relatilor economice aferente formarii si
administrdrii resurselor bugetelor componente ale bugetului public national, a
datoriei de stat, datoriei unitatilor administrativ-teritoriale si a altor active publice;

« patrimoniu - reprezintd totalitatea bunurilor, drepturilor si obligatiilor care apartin
unei persoane fizice sau juridice.

Prevederi de baza:

. art. 22 din Legea nr. 82/2017 integritatii;

Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern;

. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014;
. Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice.

Conducatorul entitdtii publice si agentii publici asigurd gestionarea alocatiilor
bugetare, administreazd patrimoniul public In baza principiilor bunei guverndri,
garanteazd transparenta achizitiilor publice, implementarea sistemului de control
intern managerial si organizarea auditului intern in sectorul public.

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de madsuri nu este prevazutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor atrage declansarea masurilor de
control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie responsabile
sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rGspunderea conducatorilor
entitdtilor publice si a agentilor publici.

Ce putem intreprinde?

A informa:
« conducdtorul entitatii;
« Seful Inspectoratului Militar;
« CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Respectarea normelor de etica si
deontologie

Notiuni:

. etica - ansamblul regulilor de conduitd, fundamentate pe distinctia intre bine si
rdu, care transpun idealurile caracteristice si definesc cultura organizationald din
Armata Nationald in activitatea cotidiand a militarilor;

. deontologie militard - ansamblul normelor moral-juridice referitoare la
comportamentul profesional si moral al militarului.

Prevederi de baza:

. art. 23 din Legea nr. 82/2017 integritdtii;

« Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat
prin Decretul Presedintelui RM privind aprobarea regulamentelor militare ale
Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

« Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduitd a functionarului public;

« Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare;

« Ordinul MA nr.620/2021 cu privire la aprobarea Codului de conduitd profesionald a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale

Agentii publici sunt obligati s cunoascd si sd respecte normele de eticd si
deontologie adoptate in cadrul entitdtii publice.

Pentru indeplinirea calitativd a atributiilor functionale si obligatiilor de serviciu,
militarii sunt obligati:

. s se conformeze dispozitiilor legale si normelor profesionale care se aplicd
statutului de militar;

« s3 respecte obligatia moral& de loialitate fatd de Armata Nationald si implicit fatd
de Patrie;

« sA aibd o eticd corespunzdtoare regulilor de protocol;

« sd indeplineascd sarcinile de serviciu cu constiinciozitate si responsabilitate;

. s3 fie, in toate circumstantele, obiectivi si impartiali, astfel incat sd nu sd se lase
influentati de interesele personale si nici de presiunile/viziunile politice;

« 83 aibd un comportament care ar pdstra si ar consolida increderea publicului In
integritatea, impartialitatea si eficacitatea Armatei Nationale, sd fie echilibrati si
nediscriminatorii, tratdndu-i pe fiecare in mod egal, respectdndu-le onoareaq,
reputatia, demnitatea si celelalte drepturi si libertdti fundamentale;

« s3 nu solicite si s& nu accepte cadouri, favoruri, servicii sau alte avantaje;

« s respingd orice tentative sau acte de coruptie.
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Respectarea normelor de etica si
deontologie

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de mdsuri nu este prevdzutd o consecintd specificd, fiind
aplicabile consecintele generale, prevdzute de alin. (3) si (4) al art10 din Legea
integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor mdsuri duce la ,compromiterea
climatului de integritate institutionald si a integritdtii in sectorul public, la aparitia
manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public si atrage declansarea
mdsurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre autoritdtile anti coruptie
responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice, precum si rdspunderea
conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”.

De asemeneaq, dupd caz, se aplicd prevederile Regulamentului disciplinei militare, cu
exceptia cazului in care fapta comisd intruneste elementele constitutive ale unei
infractiuni sau contraventii.

Ce putem intreprinde?

A informa:
« conducdtorul entitatii;
« Seful Inspectoratului Militar;
« CNA, inclusiv Linia Nationala Anticoruptie 0 800 55555
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Respectarea regimului de restrictii si
limitari in legatura cu incetarea
raporturilor de serviciu (pantuflaj)

Prevederi de baza:

. art. 23 din Legea nr. 82/2017 integritdtii;

« Regulamentul serviciului interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat
prin Decretul Presedintelui RM privind aprobarea regulamentelor militare ale
Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

. Legea nr. 25/2008 privind Codul de conduitd a functionarului public;

« Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare;

« Ordinul MA nr.620/2021 cu privire la aprobarea Codului de conduitd profesionald a
militarilor prin contract ai Armatei Nationale.

Agentul public este obligat s comunice in scris, in termen de 3 zile lucrdtoare,
conducdtorului entitdtii publice in care activeazd sau, dupd caz, ANI despre toate
ofertele de muncd pe care intentioneazd sd le accepte dacd aceste locuri de muncd
pot genera un conflict de interese.

Fostul agent public este obligat sd intreprindd@ urmdtoarele mdsuri in vederea
asigurdrii respectdrii regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor post angajare:

« sQ evite obtinerea beneficiilor neprevdzute de lege sau de contractul individual de
muncd datoritd functiei detinute anterior, inclusiv datoritd informatiilor de serviciu
obtinute in exercitarea functiei respective;

. s3 evite, timp de un an, angajarea in organizatii comerciale si necomerciale dacq,
pe parcursul ultimului an de activitate in cadrul entitdtii publice, inainte de
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu, a avut atributii
directe de supraveghere si/sau control al acestor organizatii;

« sQ evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea publicd in
care a activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu;

« sQ evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a intereselor
persoanelor fizice si juridice in fata entitdtii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an Tnainte de incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de
serviciu.
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Respectarea regimului de restrictii si
limitari in legaturda cu incetarea
raporturilor de serviciu (pantuflaj)

Consecinte:

Pentru aceastd categorie de madsuri fiind aplicabile consecintele generale, prevdzute
de alin. (3) si (4) al art10 din Legea integritdtii, potrivit cdrora, nerealizarea acestor
masuri duce la ,compromiterea climatului de integritate institutionald si a integritdtii
in sectorul public, la aparitia manifestdrilor de coruptie, la afectarea interesului public
si atrage declansarea mdsurilor de control al integritdtii in sectorul public de cdtre
autoritdtile anti coruptie responsabile sau alte autoritdti cu competente specifice,
precum si r@spunderea conducdtorilor entitdtilor publice si a agentilor publici”.

De asemeneaq, CC prevede prin art. 313.6:

« Nerespectarea restrictiei de angajare, pe parcursul unui an, in cadrul organizatiilor
comerciale si necomerciale in care agentul public a avut atributii directe de
supraveghere si control in decursul unui an inainte de incetarea mandatului

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 80 u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de la 120 la 300 u.c. aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.

- Nerespectarea restrictiei de incheiere, timp de un an, a contractelor comerciale cu
entitatea publicd in care a activat anterior agentul public -

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 80 u.c. aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de la 120 la 300 u.c. aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.

Ce putem intreprinde?

A informa:
« conducdatorul entitdtii;
« Seful Inspectoratului Militar;
« CNA, inclusiv Linia Nationald Anticoruptie 0 800 55555
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Anexa 1 Materiale de suport

Sesiune 1.

Prezentare (15 minute): Dreptul la Libertate de Torturd si Tratament Inuman

Slide 1: Titlu si Introducere

o Titlu: Libertatea de torturd si tratament inuman: Protectia drepturilor
fundamentale

« Introducere:

Scopul prezentarii: Clarificarea dreptului la protectie impotriva torturii si

tratamentului inuman in contextul militar si importanta respectdrii standardelor

internationale.

Slide 2: Interzicerea absoluta a torturii si tratamentului inuman
Definitie:
. Tortura si tratamentele crude, inumane sau degradante sunt interzise in mod
absolut, indiferent de circumstante.
Exemple: Torturd fizicd, intimidare psihologicd, conditii de detentie inumane.

Comentarii in contextul Armatei Republicii Moldova:

 Referinte Cheie:
1. Articolul 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO): Interzice absolut
tortura si tratamentele inumane sau degradante, aplicabil si in context militar.
2. Articolul 4 din Legea cu privire la Statutul Militarilor din Republica Moldova: Interzice
aplicarea oricdrei forme de torturd sau tratament degradant in cadrul instructiunilor
sau detentiei militare.

o Cazurilmportante CEDO:
1. Cazul M.C. vs. Romania (2012): Un caz relevant care implicd acuzatii de tratament
inuman si degradant in timpul instruirii militare, subliniind standardele internationale
aplicabile.
2. Gurgurov vs. Moldova (2009): Caz care evidentiazd deficientele in investigarea
acuzatiilor de torturd in cadrul sistemului de justitie militard.

» Jurisprudenta Nationalé:
1. Cazuri din Republica Moldova: Plangeri ale recrutilor privind conditiile de instructie
militard si tratamentele degradante au condus la reforme in cadrul structurilor de
instruire  militard, subliniind importanta respectdrii  legislatiei nationale  si
internationale privind drepturile omului.

Slide 3: Standarde Internationale privind Tortura

« Articolul 3 din CEDO:

« Interzice in mod absolut tortura, precum si tratamentele inumane sau degradante,
inclusiv in cadrul fortelor armate. Este un standard esential pentru protectia
drepturilor fundamentale ale militarilor.

Exemplu: Al Nashiri vs. Polonia (2014) - CEDO a hotdrdt cd retinerea si tratamentele
aplicate unui detinut de cdtre agentii de securitate intr-o bazd militard polonezd au
incdlcat articolul 3, stabilind un precedent important pentru protectia drepturilor
militare.
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Anexa 1 Materiale de suport

. Conventia ONU impotriva Torturii (UNCAT):

« Conventia obligd statele s& prevind tortura si sd investigheze toate acuzatiile de
torturd sau tratamente inumane. Comitetul ONU Tmpotriva Torturii joacd un rol
cheie in monitorizarea conformitdtii si emite decizii relevante.

Exemplu regional: Cazul Ali Agsar vs. Turcia (2003) - Comitetul a constatat cd Turcia a
incdlcat obligatiile UNCAT prin esecul de a proteja un ofiter militar de torturd in timpul
interogatoriilor legate de activitdtile sale militare.

Referinte suplimentare:

1. **Cazul M. vs. Republica Moldova (2006): Acest caz, examinat de CEDO, a evidentiat
necesitatea protectiei militarilor de tratamente inumane si a subliniat importanta
respectdrii drepturilor omului in cadrul fortelor armate.

2. Jurisprudenta Comitetului ONU impotriva Torturii:

1. Cazul T.B. vs. Romdnia (2017): Comitetul a decis cd Romdania a incdlcat UNCAT in
cazul unui militar care a fost supus unui tratament degradant in timpul stagiului sdu
militar, subliniind responsabilitatea statelor de a proteja drepturile militarilor.

Slide 4: Mdasuri preventive pentru protectia impotriva torturii
« Instruirea Personalului: Educatia militarilor cu privire la interzicerea torturii Si
tratamentelor inumane, inclusiv responsabilitdtile legale.
« Supraveghere si Monitorizare: Implementarea unor mecanisme de supraveghere
pentru a asigura respectarea interdictiei si prevenirea abuzurilor.

Instruirea Personalului:

o Educatia militarilor: Este esentiald pentru a asigura respectarea interdictiei
absolute a torturii si tratamentelor inumane. Instruirea ar trebui sd includd
constientizarea responsabilitdtilor legale conform Articolului 3 din CEDO si
Conventiei ONU impotriva torturii (UNCAT).

. Legislatie relevantd: in Republica Moldova, Legea privind Statutul Militarilor si
Codul Penal contin dispozitii care interzic in mod explicit tortura si tratamentele
inumane, aplicabile si in context militar.

Supraveghere si Monitorizare:

« Mecanisme de supraveghere: Trebuie implementate pentru a monitoriza
respectarea drepturilor militarilor, prevenind astfel abuzurile. Aceste mecanisme
includ monitorizarea internd prin structuri militare specializate si evaludri periodice
de cdtre organisme independente.

Exemplu: Cazul Sandu vs. Moldova (2018) - CEDO a subliniat necesitatea unor
mecanisme eficiente de supraveghere pentru a preveni abuzurile, evidentiind
obligatia statului de a proteja militarii de tratamente inumane.

« Cazuri in Republica Moldova: Cazul Teleucd (2015) a relevat importanta
supravegherii si monitorizdrii corespunzdtoare pentru prevenirea torturii in cadrul
unitdtilor militare.
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Anexa 1 Materiale de suport

Slide 5: Proceduri de Raportare si Investigatie
« Mecanisme de Raportare: Crearea de canale confidentiale pentru raportarea
torturii si tratamentelor inumane.
« Investigatii Imediate: Investigarea promptd si impartiald a tuturor acuzatiilor de
torturd, cu protectia denuntdtorilor impotriva represaliilor.

Mecanisme de Raportare:

. Crearea de canale confidentiale: Este esential pentru personalul militar sd aibd
acces la mecanisme sigure si confidentiale pentru raportarea torturii i
tratamentelor inumane. Conform Articolului 13 din Conventia ONU impotriva Torturii
(UNCAT), statele sunt obligate s& asigure protectia denuntdtorilor impotriva
represaliilor.Slide 5: Proceduri de Raportare si Investigatie

. Legislatie nationald: in Republica Moldova, Legea privind Statutul Militarilor si
Codul Penal stipuleazd cd plangerile referitoare la abuzuri trebuie investigate
confidential si protejate impotriva represaliilor.

Investigatii Imediate:

. Obligatia de a investiga prompt: Articolul 12 din UNCAT prevede cd orice acuzatie
de torturd trebuie investigatd prompt si impartial. Aceasta include mdsuri imediate
pentru protectia persoanelor vulnerabile.

« Exemplu: Cazul Mocanu si altii vs. Romd&nia (2014) - CEDO a subliniat importanta
investigdrii prompte si impartiale in cazuri de torturd si tratament inuman, cu
accent pe protejarea denuntdtorilor.

« Cazuri in Republica Moldova: Cazul lui Valeriu Boboc - un caz in care lipsa unei
investigatii adecvate a dus la condamnarea Moldovei la CEDO, evidentiind
necesitatea unor mecanisme eficiente de raportare si investigatie in cadrul militar.

Slide 6: Tratamentul Persoanelor Retinute

. Conditii de Detentie: Persoanele retinute trebuie tratate cu respect si demnitate,
avénd acces la conditii de detentie adecvate si asistentd medicald.

« Acces la Avocat: Dreptul persoanelor retinute de a se consulta cu un avocat si de
a primi asistentd juridica.

Conditii de Detentie:

- Tratarea cu Respect si Demnitate: Articolul 3 din CEDO interzice tortura si
tratamentele inumane sau degradante, impundnd statelor sd asigure conditii
adecvate pentru persoanele retinute, inclusiv acces la asistentd medicald.

. Legislatie Nationala: Legea privind Statutul Militarilor din Republica Moldova
prevede dreptul militarilor retinuti de a fi tratati uman, in conformitate cu
standardele internationale.

Acces la Avocat:

o Dreptul la Asistentd Juridica: Articolul 6 din CEDO garanteazd dreptul oricdrei
persoane retinute de a avea acces la un avocat si de a primi asistentd juridicd
adecvata.
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« Exemplu: Cazul Pantea vs. Romdnia (2003) - CEDO a stabilit cd lipsa accesului
imediat la un avocat a constituit o incdlcare a drepturilor omului, subliniind
importanta respectdrii acestui drept in context militar.

« Cazuri din Moldova: in cazul Teleucd (2015), a fost subliniatd necesitatea
respectdrii dreptului la asistentd juridicd pentru militarii retinuti, in concordantd cu
standardele internationale.

Slide 7: Concluzii si Discutii
« Recapitulare: Importanta protectiei impotriva torturii si tratamentelor inumane si
necesitatea respectdrii stricte a procedurilor legale.
« Q&A: Discutii si clarificdri despre aplicarea standardelor in unitdtile militare din
Republica Moldova.

Sesiunea 2. Scenariu Ipotetic:

Context: Un militar dintr-o unitate de infanterie raporteazd cd a fost supus unor
tratamente inumane si degradante de cdtre superiorul sdu direct. Militarul afirmd c&
a fost tinut intr-o celul& de detentie temporard, in conditii insalubre, fard acces la apd
sau hrand timp de mai multe ore si cd a fost amenintat cu represalii dacd raporteazd
incidentul. Aceastd situatie a ridicat ingrijordri serioase in cadrul unitdtii, iar
conducerea doreste sd stabileascd mdsuri preventive si sd implementeze mecanisme
clare de raportare pentru a preveni astfel de incidente in viitor.

(Rezultate Asteptate: Participantii vor dobédndi o intelegere aprofundatd a necesitdtii
masurilor preventive impotriva torturii si tratamentelor inumane. Se vor dezvolta
abilitdti de luare a deciziilor si de implementare a mecanismelor eficiente de
raportare si monitorizare in cadrul unitdatilor militare, contribuind la prevenirea
abuzurilor.)

Instructiuni pentru Exercitiu:
1. Tmpdrcireo n Grupuri (5 minute):
. Impartiti participantii in 3-4 grupuri mici, fiecare grup avand 4-5 persoane.
« Asigurati-vd cd fiecare grup include ofiteri din diverse departamente, pentru a
obtine o varietate de perspective.
2. Analiza Scenariului (10 minute):
. Fiecare grup trebuie sd analizeze situatia in care un militar a raportat torturd sau
tratament inuman.
« intrebdri Ghid:
1) Ce mdsuri ar fi trebuit implementate pentru a preveni aceastd situatie?
2) Cum ar trebui gestionatd raportarea unui astfel de incident pentru a asigura
protectia militarului?
3) Ce mecanisme de supraveghere si monitorizare ar trebui implementate pentru a
preveni astfel de abuzuri in viitor?
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3. Propunerea Solutiilor (10 minute):

« Fiecare grup va elabora un set de solutii pentru a preveni si rdspunde eficient la

cazurile de torturd sau tratamente inumane.
Solutii Posibile:

« Instruirea regulatd a personalului militar cu privire la interzicerea torturii si
tratamentelor inumane, subliniind consecintele legale.

« Crearea unui sistem de raportare confidential si accesibil pentru militari, care sa le
permitd s raporteze abuzurile far& teamd de represalii.

« Implementarea unui mecanism de monitorizare independent, cum ar fi vizitele
regulate ale unui organism pentru drepturile omului, pentru a verifica conditiile de
detentie si tratamentul personalului.

4. Prezentarea Concluziilor (5 minute):

« Fiecare grup isi va prezenta concluziile si solutiile propuse, explicdnd cum acestea
pot fi aplicate in unitdtile militare din Republica Moldova.

« Celelalte grupuri si facilitatorul pot oferi feedback si sugestii pentru imbundtdtirea
planurilor prezentate.

Role-Playing Scenario (45 minute)

Scenariu Ipotetic: Context: in cadrul Bazei Militare "Codru”, un militar cunoscut sub
numele "Soldatul X” a fost retinut sub acuzatia de abuz de putere si comportament
grav necorespunzdtor. Incidentul s-a petrecut in timpul unei misiuni oficiale in
regiunea GAagduzia, unde "Soldatul X” este acuzat cd a folosit metode intimidante si a
pus in pericol siguranta altor colegi. Acuzatiile includ si neglijentd in serviciu si
nerespectarea ordinelor. Echipa de conducere a bazei trebuie sG gestioneze cazul,
asigurdnd cd& toate procedurile legale si standardele internationale privind
tratamentul uman sunt respectate.

(Acest scenariu de rol permite participantilor sd experimenteze gestionarea unui caz
sensibil intr-un mediu controlat, dezvoltdnd abilitadti esentiale de leadership, luare a
deciziilor si aplicare a procedurilor corecte in mediul militar din Republica Moldova.)

Roluri si Responsabilitati:
1. Comandantul Bazei:
Responsabilitati:
« Coordonarea intregului proces de retinere si investigatie.
« Asigurarea cd toate procedurile legale sunt urmate si cd "Soldatul X” este tratat cu
respect si demnitate.
« Finalizarea deciziei privind masurile disciplinare, dacd sunt necesare.

2. Ofiterul de Investigatie:
Responsabilitati:
« Conducerea interviurilor cu "Soldatul X” si colectarea probelor necesare.
« Asigurarea cd procesul de investigatie este impartial si respectd toate regulile
legale.
« Prezentarea unui raport detaliat Comandantului Bazei.
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3. Consilierul Legal:
Responsabilitati:
« Oferirea de consiliere juridicd "Soldatului X” asigurdndu-se cd acesta este informat
despre drepturile sale.
« Asigurarea accesului "Soldatului X” la un avocat, inclusiv organizarea unei intalniri
confidentiale cu acesta.
« Supravegherea legalitdtii intregului proces si protejarea drepturilor tuturor celor
implicati.
4. Ofiterul Medical:
Responsabilitati:
« Evaluarea stdrii de sdndtate a "Soldatului X” imediat dupd retinere.
« Oferirea de asistentd medicald adecvatd si monitorizarea stdrii sale de sGndtate
pe parcursul retinerii.
« Documentarea conditiilor de detentie din punct de vedere medical si raportarea
oricdror probleme.
5. Ofiterul de Comunicare:
Responsabilitati:
« Gestionarea comunicatiei interne si externe referitoare la retinerea "Soldatului X”
« Asigurarea transparentei procesului fard a compromite confidentialitatea.
« Pregdtirea unui raport de comunicare pentru superiorii din cadrul Ministerului
Apardarii si alte entitati relevante.

Desfagurarea Exercitivlui:
1. Introducerea Scenariului (5 minute):
« Facilitatorul prezintd scenariul si explicd rolurile fiecdrui participant.
« Fiecare participant primeste un rol si o scurtd descriere a responsabilitdtilor.

2. Executia Scenariului (30 minute):

« Participantii colaboreazd pentru a gestiona cazul "Soldatului X” asigurdndu-se cd
drepturile sale sunt respectate pe tot parcursul procesului.

« Facilitatorul poate introduce elemente neprevdzute (ex.. probleme medicale
neasteptate, cereri de la avocat) pentru a testa capacitatea echipei de a
reactiona rapid si eficient.

« Fiecare rol este esential in asigurarea respectdrii normelor legale si a standardelor
internationale privind tratamentul uman al persoanelor retinute.

3. Debriefing si Feedback (10 minute):
« Facilitatorul conduce o sesiune de debriefing, in care se discutd cum au fost
gestionate aspectele legale si etice.
« Participantii reflecteazd asupra deciziilor luate, iar facilitatorul oferd feedback cu
privire la punctele forte si la domeniile in care ar putea fi facute imbundtdatiri.
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